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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ma na celu zastapienie ubezwtasnowolnienia instrumentami wspieranego podejmowania decyzji. Potrzeba ta
wynika z konieczno$ci zapewnienia osobom potrzebujacym wsparcia w prowadzeniu ich spraw oraz wlasciwej
reprezentacji. Projektowane rozwigzania adresowane sg do osob, ktore w pewnym zakresie nie sag w stanie postrzega¢ lub
ocenia¢ rzeczywistosci albo samodzielnie kierowa¢ swoim postepowaniem, a jest to konieczne dla ochrony ich praw lub
interesow. Juz sam termin ,ubezwlasnowolnienie” ma charakter stygmatyzujacy i pozbawiajacy dang osobe
podmiotowosci w obecnych warunkach spoteczno-kulturowych.

Zgodnie z Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach osob niepetnosprawnych, sporzadzong w Nowym
Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (dalej: ,,Konwencja ONZ”) panstwa sg zobowigzane do zagwarantowania rOwnego prawa
0s0b z niepelnosprawno$ciami do posiadania i dziedziczenia wlasnosci, kontroli wiasnych spraw finansowych oraz do
jednakowego dostepu do pozyczek bankowych, hipotecznych i innych form kredytow oraz zapewnienia, ze osoby z
niepelnosprawnos$ciami nie beda samowolnie pozbawiane wlasnosci, jak rowniez do wdrozenia zabezpieczen, ktore
zapewnia, ze §rodki zwigzane z korzystaniem ze zdolnosci do czynnosci prawnych begda respektowaty prawa, wole 1
preferencje osoby, beda wolne od konfliktu intereséw i bezprawnych naciskoéw, beda proporcjonalne i dostosowane do
sytuacji danej osoby, beda stosowane przez mozliwie najkrotszy czas i beda podlegaly regularnemu przegladowi przez
wlasciwe niezalezne i bezstronne wladze lub organ sadowy.

Polska, ratyfikujac Konwencje ONZ, ztozyta deklaracj¢ interpretacyjng umozliwiajaca stosowanie krajowych przepisow
dotyczacych ubezwlasnowolnienia. Jednak Komitet ds. Praw Osob z Niepetlnosprawno$ciami wezwat do wycofania tej
deklaracji i uchylenia przepisow Kodeksu cywilnego i innych aktéw prawnych zezwalajacych na pozbawienie oséb z
niepetnosprawnosciami zdolnosci do czynnos$ci prawnych oraz zarekomendowatl ustanowienie procedury zmierzajacej do
przywrocenia petnej zdolnosci do czynnosci prawnych wszystkim osobom z niepelnosprawnosciami i ustanowienie
mechanizmoéw wspieranego podejmowania decyz;ji.

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka, ubezwlasnowolnienie, ktére pozbawia osobg
autonomii decyzyjnej w sferze prawa cywilnego, rodzinnego, wyborczego oraz administracyjnego, przy jednoczesnym
braku mozliwosci weryfikacji zasadnosci dalszego ubezwtasnowolnienia na wniosek osoby ubezwlasnowolnione;j, jest
niezgodne z Konwencjg o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzong w Rzymie w dniu 4 listopada
1950 r. Zalecenie nr R(99)4 Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 23 lutego 1999 r. rowniez wskazuje, ze $rodek
ochrony nie powinien automatycznie pozbawia¢ zainteresowanej osoby prawa glosu, prawa do sporzadzenia testamentu,
prawa do wyrazenia zgody lub odmowy wyrazenia zgody na jakikolwiek zabieg w dziedzinie zdrowia ani prawa do
podjecia decyzji o charakterze osobistym w dowolnym momencie, gdy pozwala na to zdolno$¢ tej osoby do czynnosci
prawnych.

Zgodnie z zaleceniem, nawet gdy reprezentacja jest konieczna, nalezy pozwoli¢ osobie dorostej na podejmowanie
okreslonych czynnosci za zgoda przedstawiciela.

Takze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 7 marca 2007 r. w sprawie K 28/05 wskazal, ze instytucja
ubezwlasnowolnienia w prawie polskim wymaga zmian, gdyz brak mozliwo$ci zlozenia wniosku przez osobe
ubezwlasnowolniong o uchylenie lub zmiang¢ orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu narusza jej godnos¢, co nie moze byc¢
uzasadniane ochrong innych dobr.

W Strategii na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami 2021-2030 przewidziano zastgpienie instytucji ubezwlasnowolnienia
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modelem wspieranego podejmowania decyzji do konca 2025 r.

Impulsem do prac nad instytucja petnomocnictwa rejestrowanego w polskim porzadku krajowym jest tres¢ Zalecenia

(2009) 11 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie zasad dotyczqgcych petnomocnictwa rejestrowanego i dyspozycji

na wypadek niezdolnosci do czynnosci prawnych, w ktorym stwierdzono, ze liczba osob starszych w Europie stale ro$nie

ze wzgledu na ogdlng poprawe warunkow zycia, zmiany demograficzne i spoteczne oraz postep medyczny. Jednoczesnie

jednak liczba 0sob cierpigcych na choroby takie jak demencja starcza lub choroba Alzheimera ros$nie w catej Europie.

Okreslono, ze celem zaprojektowanej regulacji jest uwzglednienie praw wszystkich obywateli, ktérzy na podstawie

udzielonego pelnomocnictwa rejestrowanego moga zabezpieczy¢ si¢ na przyszto$¢ przed ewentualnym uposledzeniem

swoich zdolnosci fizycznych lub umystowych.

W zwigzku z tym, ze na szczeblu europejskim zaistniala potrzeba wdrozenia jednolitego instrumentu, ktéry stanowitby

wytyczne dla panstw cztonkowskich w zakresie reformy prawa, pozwalajacej na zabezpieczenie si¢ przed przyszig

niepetnosprawnoscia, w przedmiotowym zaleceniu zaproponowano kierunki zmian, w mysl ktorych:

» panstwa powinny promowaé¢ samostanowienie zdolnych o0s6b dorostych w przypadku ich przysziej
niepetnosprawnosci, za pomocg pelnomocnictw i dyspozycji na wypadek niezdolnosci do czynnosci prawnych;

» zgodnie z zasadami samostanowienia i pomocniczo$ci panstwa powinny rozwazy¢ przyznanie tym metodom
pierwszenstwa przed innymi $rodkami ochrony;

» panstwa powinny rozwazy¢ czy dopuszczalne jest, aby pelnomocnictwo rejestrowane obejmowato sprawy gospodarcze

i finansowe, a takze sprawy zdrowotne, sprawy dotyczace opieki spolecznej i inne kwestie osobiste zwigzane z osobag

mocodawcy, oraz czy niektora materia nie powinna zosta¢ wylaczona;

mocodawca moze ustanowi¢ petnomocnikiem jakakolwiek osobe, ktora w jej ocenie jest do tego odpowiednia;

mocodawca moze ustanowi¢ wigcej niz jednego pelnomocnika i moze powota¢ ich do wspdlnego, jednoczesnego,

osobnego dziatania lub jako substytut;

panstwa moga rozwazy¢ wprowadzenie takich restrykcji, jakie uznajg za konieczne dla ochrony mocodawcy;

pelnomocnictwo rejestrowane powinno by¢ sporzadzone na pisSmie;

z wyjatkiem panstw, w ktorych istnieje ogdlna zasada, dokument powinien wyraznie wskazywaé, ze umocowanie

wejdzie w zycie lub pozostanie w mocy na wypadek niezdolnosci do czynnos$ci prawnych mandanta;

panstwa powinny rozwazy¢ jakie inne przepisy lub mechanizmy beda niezbedne do zagwarantowania mocy prawnej

dokumentu;

mocodawca posiadajacy zdolnos¢ do czynnosci prawnych powinien mie¢ uprawnienie do odwotania pelnomocnictwa

rejestrowanego w kazdym czasie;

panstwa powinny uregulowaé sposob wejscia w zycie pelnomocnictwa rejestrowanego w przypadku niezdolnosci do

czynnos$ci prawnych mocodawcy;

panstwa powinny rozwazy¢, jak nalezy stwierdzi¢ niezdolno$¢ do czynnosci prawnych i za pomoca jakich dowodow

nalezy to wykazywac;

panstwa powinny rozwazy¢ wdrozenie systemu certyfikacji, rejestracji, rejestracji i/ lub notyfikacji w chwili udzielenia

pelmomocnictwa, odwotania 1 wejscia w zycia lub zakonczenia;

wejscie w zycie pelnomocnictwa rejestrowanego nie moze wptywaé na zdolno$¢ prawng mandanta;

pelnomocnik dziata na podstawie udzielonego pelnomocnictwa rejestrowanego i w interesie mandanta;

petnomocnik, w miarg mozliwos$ci, informuje 1 konsultuje z mandantem dokonywane czynno$ci w sprawach biezacych.

Pelnomocnik, w miare mozliwosci, ustala i bierze pod uwagg przeszte oraz obecne zyczenia oraz opinie mocodawcy

oraz traktuje je z poszanowaniem;

sprawy gospodarcze i finansowe mocodawcy, na ile jest to mozliwe, sa oddzielone od spraw pelnomocnika;

pelnomocnik prowadzi odpowiednia dokumentacje w celu wykazania prawidlowego wykonywania swojego

umocowania;

panstwa powinny rozwazy¢ uregulowanie kwestii konfliktu intereséw miedzy mocodawcg a pelnomocnikiem;

panstwa powinny rozwazy¢ w jakich okolicznosciach pelnomocnictwo rejestrowane traci moc. Kiedy pelnomocnictwo

rejestrowane traci moc w czesci lub w catosci, uprawniony organ powinien rozwazy¢, jakie $rodki ochrony prawne;j

nalezy podjac.
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Odpowiadajac na te wyzwania zaprojektowano instytucje pelnomocnictwa rejestrowanego, w S$wietle ktorego
samostanowienie peini zasadniczg rolg dla poszanowania cztowieka i godno$ci kazdej istoty ludzkiej. Dotychczasowe
doswiadczenia w stosowaniu tej instytucji przez inne kraje na catym $wiecie wskazuja, ze pelnomocnictwo rejestrowane
jest preferowang alternatywa dla orzeczen sadowych w sprawie reprezentacji osoby, ktora utracita zdolno$¢ do
samodzielnego kierowania swoim postgpowaniem.

Potrzeba wprowadzenia nowych rozwigzan na gruncie polskiego porzadku prawnego wynika zaré6wno z koniecznosci
zagwarantowania wszystkim petoletnim obywatelom prawa do samostanowienia i decydowania o wyborze reprezentanta
na wypadek utraty zdolnosci do samodzielnego kierowania swoim postepowaniem, jak rowniez z aktualnej sytuacji
demograficznej, spotecznej i prawnej w Polsce, wymagajacej wdrozenia nowej instytucji prawnej ulatwiajgcej
funkcjonowanie 0s6b z niepelnosprawnosciami w roéznych obszarach zycia, m.in. zatatwianie spraw biezgcych oraz
dokonywanie czynnosci prawnych za posrednictwem wybranej przez siebie osoby fizyczne;j.

Zgodnie z opublikowanym przez Gtéwny Urzad Statystyczny raportem ,,Sytuacja 0sob starszych w Polsce w 2022 r.”,




w ostatnich latach w Polsce zaobserwowac¢ mozna nasilajacy si¢ proces starzenia si¢ spoteczenstwa. Udzial oséb starszych
w populacji mieszkancow Polski systematycznie ro$nie.

Udzial osob w wieku 60 lat i wiecej w liczbie ludno$ci ogélem. Stan na dzien 31 grudnia 2022 roku.
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W koncu 2022 1. liczba ludnosci Polski wyniosta 37 766,3 tys. osob i byta o 141,4 tys. nizsza niz w 2021 r. Obserwowane
byly takze dalsze zmiany w strukturze wieku, wynikajace z postgpujgcego procesu starzenia si¢ ludnosci. W 2022 r.,
podobnie jak w latach poprzednich, nastapit wzrost liczby mieszkancow Polski w wieku 60 lat i wiecej. Na koniec roku
populacja osob starszych wyniosta 9 797,7 tys. i w stosunku do roku poprzedniego zwigkszyta si¢ o 0,7%. Od 2006 r.
obserwuje si¢ staly wzrost udziatu osob starszych w populacji Polski. W 2005 r. udziat ten wyniost 17,2%, a w 2022 r.
uksztaltowat si¢ na poziomie 25,9%.

Ludnos$¢ wedlug plci i wieku w 2022 r. oraz prognoza na 2040 r. i 2060 r.
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Wedhug prognozy GUS, liczba ludnosci
w wieku 60 lat 1 wigcej w Polsce w roku 2030 wzrosnie do poziomu 10,3 min,
aw 2060 r. wyniesie 11,9 min.

Coraz wigcej senioréw nie jest w stanie samodzielnie zatroszczy¢ si¢ o swoje codzienne zyciowe sprawy i majatek.
Sytuacja ta dotyczy nie tylko 0sob starszych. Zwigksza si¢ liczba 0sob samotnych, bez rodziny badz bedacych w trudnych
relacjach rodzinnych oraz osob, ktorych najblizsi mieszkaja w innym miescie lub poza granicami kraju.

Malzenstwa w latach 2016 — 2022 ' uwzgledniajgce wyniki przeliczenia danych po Narodowym Spisie
Ludnosci i Mieszkan 2021.

rok malzenstwa malzenstwa rozwiazane Roznica miedzy malzenstwa
zawarte ogolem (przez $mier¢ malzenstwami zawartymi | istniejace (w tys.)
wspotmalzonka albo rozwod) i rozwiazanymi
2016 193 455 213 235 -20 573 8961,3
2017 192 576 222 677 -30 757 8930,6

'Na podstawie https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/struktura-ludnosci,16,1.html — tabela: ,,Matzenistwa zawarte
w latach 1970 - 2022” (dostep na dzien 23.05.2024 r.).
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2018 192 443 224373 -32 140 8 898,4

2019 183 371 225674 -42 328 8 856,1
2020 145 045 241 847 -96 879 8759,2
2021 168 324 268 843 - 100 877 8797,9
2022 155 817 230 878 -75488 | 8722,4

W 2022 r. zarejestrowano 155,8 tys. nowych zwigzkéw matzenskich. W koncu 2022 r. w Polsce istniato 8722 tys.
matzenstw, czyli o ponad 75 tys. mniej niz rok wczesnie;.

Natomiast odnoszac si¢ do 0sob z niepetnosprawnos$ciami, ponizej przedstawiona jest liczba 0sob z niepelnosprawnoscia
w liczbach bezwzglednych w latach 2011 i 2021 (dane ze spisu powszechnego).

2011 2021
Wyszczegdlnienie w liczbach struktura w liczbach struktura
Specification bezwzglednych | pionowa (w %) | bezwzglednych | pionowa (w %) 2011=100
in absolute vertical in absolute vertical a
figures structure (in %) figures structure (in %)
Osoby niepelnosprawne - ogdélem 4697 048 100,0 5447 548 100,0 116,0
Disabled persons total
prawnie legally 3131456 66,7 3471193 63,7 110,8
tylko biologicznie 1565591 333 1976 355 36,3 126,2
only biologically
MezczyZzni Males 2166911 46,1 2 456 605 451 113,4
Kobiety Females 2530136 539 2990943 54,9 118,2

Wyniki spisu ludnosci w 2021 r.? wykazaty, ze liczba 0sob niepetnosprawnych wyniosta 5 447 548 0sob, co stanowito
14,3% ogo6lnej populacji Polski. W porownaniu do wynikow NSP 2011 r. liczba 0séb z niepetnosprawno$ciami zwigkszyta
si¢ 0 750 501, tj. 0 16,0% (w 2011 r. — 4 697 048).

Biorac pod uwage podziat 0sob niepetnosprawnych na podstawowe kategorie to wedtug wynikéw NSP 2021, wsrod ogotu
0s6b niepelnosprawnych — podobnie jak w 2011 r. — dominowaly osoby posiadajace prawne orzeczenie potwierdzajgce
niepetnoprawnos$¢ (niepetnosprawni prawnie), ktorych liczba wyniosta 3 471 193 (63,7%). W poréwnaniu do 2011 r.
nastapit wzrost liczebnosci tej grupy osob niepetnoprawnych o 10,8%.

W okresie migdzyspisowym zwigkszyta sie réwniez liczba osdb niepelnosprawnych tylko biologicznie (tzn.
nieposiadajacych prawnego orzeczenia stwierdzajacego niepetnosprawnosé, natomiast deklarujacych odczuwanie
ograniczenia sprawno$ci z 1 565 591 w 2011 r. do 1 976 355 w 2021 1., tj. 0 26,2%.

Roczna liczba spraw w sadach powszechnych dotyczacych ubezwlasnowolnienia i ustanowienia doradcy

tymczasowego®
Rok Liczba spraw Orzeczono Orzeczono Ustanowienie
wplywajacych ubezwlasnowolnienie ubezwlasnowolnienie doradcy
dotyczacych calkowite czeSciowe tymczasowego
ubezwlasnowolnienia

2016 13979 8641 829 556

2017 14691 8751 764 652

2018 15521 9177 841 788

2019 16310 9423 698 883

2020 12816 7322 512 703

2021 15337 8688 598 893

2022 14961 9321 580 925

2023 16329 9403 602 1107

Wazrosta liczba spraw wplywajacych do sadéw powszechnych dotyczacych ubezwlasnowolnienia. Liczba ustanowionych
doradcow tymczasowych w 2023 r. byta okoto dwukrotnie wyzsza niz w roku 2016.

2 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021 Ludno$¢. Stan i struktura demograficzno-spoteczna w $wietle wynikow
NSP 2021
3 Sprawozdania statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci MS-S1o z lat 2016-2023




Majac na uwadze powyzsze dane, spoleczenstwo potrzebuje narzgdzi, za pomocg ktorych bedzie mogto samo decydowac
o swoich sprawach osobistych i majatkowych, w szczegolnosci poprzez wybor osoby, ktora bedzie dziatala w imieniu
ludzi, ktorzy z réznych przyczyn sami nie beda w stanie tego czynié. Potrzeba wprowadzenia odpowiednich rozwigzan w
tym zakresie jest szeroko sygnalizowana rowniez przez srodowisko prawnicze®.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przepisy ogolne

Ustawa reguluje instrumenty wspieranego podejmowania decyzji majace na celu umozliwienie osobom petnoletnim
korzystanie ze zdolnosci do czynnosci prawnych w sposob zgodny z ich wola, potrzebami, interesami, przy ustalaniu
ktorych uwzglednia si¢ réwniez wezesniej wyrazane poglady.

Zdefiniowano pojecia, ktorymi postuguje si¢ ustawa o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji: asystenta
prawnego, kuratora reprezentujacego, kuratora wspierajacego oraz petnomocnika rejestrowanego. Przez osobg
potrzebujacg wsparcia — rozumie si¢ osobg, ktdra potrzebuje instrumentu wspieranego podejmowania decyzji w celu
zapewnienia jej korzystania ze zdolnosci do czynnosci prawnych; natomiast przez osob¢ wspierang —petnoletnig osobg,
ktoéra ma zawartag umowe asysty prawnej z asystentem prawnym lub dla ktorej ustanowiono kuratora wspierajagcego lub
kuratora reprezentujacego lub ktéra ma umocowanego pelnomocnika rejestrowanego.

Umowa asysty prawnej

Projekt okresla essentialia negotii umowy asysty prawnej zawieranej migdzy asystentem prawnym a osobg wspierana,
przy czym istota zobowigzania jest udzielenie osobie wspieranej zlecajacej asyste faktycznego wsparcia w korzystaniu ze
zdolnosci do czynnosci prawnych przy prowadzeniu jej wlasnych spraw okreslonych w umowie.

Projekt zawiera przyktady czynno$ci, ktore moze obejmowaé umowa, min. czynna obecno$¢ przy podejmowaniu
czynnosci prawnych przez osobg zlecajacg asyste czy przekazanie oswiadczenia woli osoby wspieranej w jej obecnosci.
Asysta prawna nie moze jednakze obejmowac czynno$ci z zakresu zastepstwa posredniego lub bezposredniego osoby
wspieranej.Umowa zawierana bedzie w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, w celu zabezpieczenia interesow stron.
Osoba wspierana bedzie mogla zawrze¢ umowe z wigcej niz jednym asystentem prawnym. Asystent bedzie miat
obowigzek kazdorazowego uzyskiwania zgody osoby wspieranej na powierzenie wykonywania umowy osobie trzecie;j.
Asysta wygasnie w razie $Smierci osoby wspieranej, asystenta prawnego albo korzystania przez asystenta prawnego z
instrumentéw wspieranego podejmowania decyzji. Do umowy asysty prawnej bedzie stosowac si¢ odpowiednio przepisy
o zleceniu.

Kurator wspierajgcy i reprezentujgcy

Ustanawiajac kuratora sad okresla, w jakim zakresie osoba potrzebujaca wsparcia jest w stanie postrzega¢ lub oceniac
rzeczywisto$¢ albo samodzielnie kierowaé¢ swoim postgpowaniem, jej sytuacje osobista i majagtkowa oraz rodzaj spraw,
przy prowadzeniu ktérych wymagane jest wsparcie. Projekt okresla warunki stawiane kandydatowi na kuratora, zarowno
pozytywne, jak i negatywne, ktorych spelnienie bedzie oceniat sad w toku postepowania dowodowego.

Kurator wykonujac powierzone mu przez sad zadania przyczynia si¢ do zbudowania wigzi zaufania z osoba wspierana, do
wlgczenia jej w zycie spoteczne w sposob zgodny z jej preferencjami i pogladami, poszanowania prawa tej osoby do
ksztaltowania swego zycia wedlug wlasnego uznania oraz do najpehiejszego wykorzystania mozliwosci jej rehabilitacji
lub leczenia.

W zalezno$ci od sytuacji i potrzeb osoby potrzebujacej wsparcia sad begdzie mogt ustanowi¢ dla niej kuratora
wspierajacego lub reprezentujacego. Kuratora wspierajacego ustanawia si¢ dla osoby potrzebujacej jedynie faktycznego
wsparcia w prowadzeniu jej spraw.

W zakresie kuratora reprezentujacego sad okre$la postanowieniem zakres i rodzaj spraw, przy prowadzeniu ktdrych
czynno$ci mogg by¢ dokonywane:

1) przez kuratora w imieniu osoby wspieranej lub
2) przez osobg¢ wspierang tylko za zgoda kuratora.

Jezeli osoba wspierana, dla ktorej ustanowiono kuratora reprezentujacego do dziatania w imieniu osoby wspieranej,
dokona samodzielnie czynno$ci prawnej, kurator moze potwierdzi¢ t¢ czynnos$¢ o ile wynika to z zakresu jego dziatania
okreslonego przez sad.

Projekt przewiduje katalog czynno$ci, na dokonanie ktérych wymagana jest zgoda sadu. Ponadto reguluje sytuacje, w
ktorej z uwagi na potencjalny konflikt interesow kurator reprezentujacy nie moze reprezentowac osoby wspierane;.

Kodeks cywilny

Projektowany art. 12 przewiduje, iz osoby, ktore nie ukonczyty lat 13 nie beda mialty zdolnoéci do czynnos$ci prawnych, a

4 Stowarzyszenie Adwokackie Defensor luris, #petnosprawniwprawie: osoba majgca zostac¢ ubezwtasnowolniona,
https://defensoriuris.pl/pelnosprawniwprawie-osoba-majaca-zostac-ubezwlasnowolniona/ [dostep: 27.11.2024]



https://defensoriuris.pl/pelnosprawniwprawie-osoba-majaca-zostac-ubezwlasnowolniona/

zgodnie z art. 15 maloletni, ktdrzy ukonczyli lat 13 bedg mieli ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnej. Usunigto
zasadg, ze nie majg jej osoby ubezwlasnowolnione catkowicie, a ograniczong maja osoby ubezwlasnowolnione czesciowo.
Wynika to z zastgpienia instytucji ubezwlasnowolnienia instrumentami wspieranego podejmowania decyzji. Uchylony
zostanie art. 13 Kodeksu cywilnego.

Kurator reprezentujgcy bedzie ustanawiany dla osoby pelnoletniej potrzebujacej wsparcia, w zakresie w jakim nie jest ona
w stanie postrzegac lub oceniac rzeczywistosci albo samodzielnie kierowa¢ swoim postepowaniem, jezeli jest to konieczne
dla ochrony jej praw lub interesdéw.

Kurator bedzie powotany dla osoby, ktdra potrzebuje wsparcia w prowadzeniu wszelkich spraw, spraw okreslonego
rodzaju albo doraznej pomocy w zatatwieniu konkretnej sprawy. Sad okresli zakres i rodzaj spraw, ktore moga by¢
dokonywane tylko za zgoda kuratora albo kurator moze ich dokonywa¢ tylko w imieniu osoby potrzebujacej wsparcia.
Projekt ma na celu odejscie od dotychczasowego modelu ubezwlasnowolnienia na czas nieokreslony i zastgpienie go
okresowa oceng stanu zdrowia osoby potrzebujacej wsparcia uwzgledniajac, ze moze si¢ on caly czas zmienia¢. Sad nie
bedzie ustanawial kuratora reprezentujacego, jesli interesy osoby potrzebujacej wsparcia beda wystarczajaco chronione
w inny sposob lub gdy zostal umocowany petnomocnik rejestrowany.

Kurator wspierajacy bedzie ustanawiany do udzielania pomocy osobie petnoletniej, ktorej ochrona nie wymaga
ustanowienia kuratora reprezentujacego w celu wsparcia w prowadzeniu jej spraw. Sad ustanawiajac kuratora
reprezentujacego bedzie mogt ustanowic¢ go kuratorem wspierajagcym w okreslonym zakresie.

Uregulowano konsekwencje braku wymaganej zgody kuratora reprezentujacego na dokonanie czynnosci prawnych, przez
ktora osoba, dla ktorej ustanowiono kuratora reprezentujacego zacigga zobowigzanie lub rozporzadza swoim prawem.
Umowa zawarta przez osobe, dla ktorej ustanowiono kuratora reprezentujacego bez wymaganej zgody nie jest niewazna,
lecz bezskuteczna. Twierdzenie o jej bezskutecznosci wywodzi si¢ z mozliwosci jej nastepczego potwierdzenia przez
kuratora reprezentujgcego. Jednostronna czynno$¢ prawna dokonana przez osobg¢ wspierang bez zgody kuratora
reprezentujacego bedzie niewazna.

Brak zdolnosci do czynnosci prawnych odnosi¢ si¢ bedzie wylacznie do kryterium wieku, w porzadku prawnym nie bedzie
pojecia ,,0soby ubezwlasnowolnionej”.

Z art. 62 usunigty zostanie zwrot ,,utracit zdolnosci do czynnos$ci prawnych”. Z art. 82 wykre$lone zostanie zdanie drugie.
Zdanie to uleglto wykresleniu z uwagi na jego stygmatyzujacy charakter oraz definicj¢ ,,zaburzen psychicznych”, ktora jest
uregulowana w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2024 r. poz. 917).
Wedtug ustawy pojecie zaburzen psychicznych odnosi si¢ do osoby: a) chorej psychicznie (wykazujacej zaburzenia
psychotyczne), b) uposledzonej umystowo, c) wykazujacej inne zaktdcenia czynnosci psychicznych, ktore zgodnie ze
stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga swiadczen zdrowotnych lub innych
form pomocy i opieki niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym lub spotecznym. uregulowanego w ustawie o
ochronie zdrowia psychicznego. W zdaniu pierwszym art. 82 alternatywe rozlaczna zastapiono spojnikiem ,,Jlub” w celu
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych.

Na skutek wyeliminowania z porzadku prawnego pojgcia ,,ubezwlasnowolnienia” i pozostawienia zasady, ze peina
zdolno$¢ do czynnosci prawnych nabywa si¢ z chwila uzyskania pelnoletnosci, dokonano zmian wynikowych w innych
przepisach kodeksu cywilnego

Brak zdolnos$ci do czynnosci prawnych aktualnie odnosi¢ si¢ bedzie wytacznie do kryterium wieku.

Pelnomocnictwo rejestrowane

Projekt zaktada mozliwo$¢ udzielenia przez osobe pelnoletnig, dla ktorej nie ustanowiono kuratora reprezentujacego,
pelomocnictwa na wypadek, gdyby w przyszlosci ze wzgledu na stan zdrowia nie byla w stanie samodzielnie kierowac
swoim postgpowaniem. W przypadku ustanowienia pelnomocnika rejestrowanego, to sam zainteresowany zabezpiecza
i reguluje swoje sprawy osobiste oraz majgtkowe na wypadek mogacej powstaé w przysztosci niepetnosprawnosci.
Jednakze, aby instytucja ta nie byta wykorzystywana na szkod¢ mocodawcy i nie zagrazata pewnos$ci obrotu prawnego,
wymaga szczegolnej regulacji prawne;.

Projekt przewiduje, ze:

— pelnomocnictwo rejestrowane obejmuje umocowanie do wszystkich czynnosci zwigzanych z osoba i majatkiem
mocodawcy, w tym do wyrazania w imieniu mocodawcy zgody albo odmowy zgody na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych, a takze do reprezentowania mocodawcy we wszystkich postgpowaniach przed sagdami, innymi organami
wladzy publicznej oraz sadami polubownymi;

— pelnomocnictwa nie mozna bedzie ograniczy¢ ze skutkiem wobec 0s6b trzecich.

Proponowane rozwigzanie, wzorowane na regulacji dotyczacej instytucji prokury, wynika z zamierzenia projektodawcy
pelnego zabezpieczenia interesow mocodawcy na wypadek, gdy ten nie bedzie mdgl samodzielnie kierowa¢ swoim




postepowaniem. Istotne jest przy tym rowniez ulatwienie, usprawnienie i zagwarantowanie pewnosci czynnosci prawnych
podejmowanych przez osoby trzecie z umocowanym petnomocnikiem rejestrowanym.

Umozliwienie ograniczenia zakresu pelnomocnictwa rejestrowanego wzgledem osob trzecich, zgodnie z wolg mocodawcy,
mogloby doprowadzi¢ do jego faktycznego ubezskutecznienia, z powodu np. zbyt waskiego w stosunku do potrzeb
mocodawcy okreslenia jego zakresu. W takim przypadku pelnomocnik mégtby wystepowac sporadycznie albo w sprawach
prostych. Istnieje ponadto ryzyko takiego sformulowania tre§ci umocowania, ze problematyczne moze si¢ okaza¢ odczytanie
rzeczywistej woli mocodawcy, co z kolei rodzi¢ bedzie praktyczne problemy przy podejmowaniu czynno$ci przez
umocowanego pelnomocnika rejestrowanego. Ustawowe okreSlenie przedmiotowego zakresu pelnomocnictwa
rejestrowanego ma na celu takze ograniczenie koniecznos$ci ingerencji sadu w sfer¢ wykonywania praw podmiotowych
mandanta. Ograniczenie zakresu przedmiotowego pelnomocnictwa moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych, wobec braku
ujecia okreslonych spraw w petnomocnictwie, ze wzglgdu na brak odpowiedniej przezornosci ze strony mocodawcy,
konieczna bgdzie ingerencja sadu w sfer¢ wykonywania jego praw podmiotowych. Ograniczony zakres umocowania mogtby
nie spetnia¢ swej roli, jaka jest brak koniecznos$ci wiaczenia sadéow w celu ustanowienia reprezentanta dla ochrony
mocodawcy. Istnieje, pomimo uczestniczenia notariusza w procesie jego formutowania, ryzyko takiego sformutowania tresci
pelnomocnictwa, ktory uczyni zakres umocowania pelnomocnika na kanwie konkretnej sprawy problematycznym.

W szczegolnosci moze zachodzi¢ konieczno$¢ dokonywania wykladni pelnomocnictwa, w zwiazku z watpliwosciami
co do umocowania petnomocnika rejestrowanego do dokonania danej czynnosci, co pociaggatoby za sobg koniecznosé
okreslenia organu wlasciwego dla dokonania tej wyktadni, co komplikowatoby regulacje i czynito, w zamysle podstawowy
1 niewymagajacy ingerencji sadu $rodek ochrony osoby dorostej, skomplikowanym i nieoperatywnym. O ile w odniesieniu
do czynnosci wymagajacych dochowania formy aktu notarialnego mozna zatozy¢, ze w przypadku odmowy dokonania
czynnosci notarialnej wigzacej wyktadni oswiadczenia woli mandanta moze dokonaé sad rozpoznajacy zazalenie na odmowe
dokonania czynnosci, to mozliwo$¢ ta odpadataby przy czynnosciach takiej formy niewymagajacych. Istnieje rowniez
ryzyko, ze w przypadku sporu na tle czynnosci dokonanej przez pelnomocnika w formie aktu notarialnego, sad rozpoznajacy
spor mogltby dokona¢ wyktadni odmiennej od tej przyjetej przez notariusza. Rowniez te wzgledy przemawiajg za ustawowym
okresleniem zakresu przedmiotowego umocowania pelnomocnika rejestrowanego.

Specyfika wykonywanych przez pelmomocnika rejestrowanego uprawnien oraz stan $wiadomoS$ci reprezentowanego,
przemawia za tym, aby petnomocnikiem rejestrowanym mogta by¢ wylacznie osoba petnoletnia, dla ktoérej nie zostat
ustanowiony kurator reprezentujacy albo umocowany pelnomocnik rejestrowany, za$§ udzieli¢ petnomocnictwa
rejestrowanego mogta jedynie osoba pelnoletnia, dla ktorej nie zostat ustanowiony kurator reprezentujacy.

Udzielenie petnomocnictwa rejestrowanego nie spowoduje utraty zdolnosci do czynno$ci prawnych. Dla zachowania
prostoty instytucji zasadne jest, aby pelnomocnictwo rejestrowane bylo wykonywane jednoosobowo. Pozwoli to
niewatpliwie unikng¢ ewentualnych sytuacji konfliktowych miedzy pelnomocnikami w zakresie reprezentacji interesow
mocodawcy. Przyjmuje sie, ze udzielenie pelnomocnictwa rejestrowanego jest czynnoscig osobista, czego konsekwencja jest
wdrozenie rozwigzania funkcjonujgcego juz na gruncie prawa spadkowego, mianowicie w art. 944 § 2 k.c., i przyjecie, ze tak
jak w przypadku sporzadzenia testamentu, pelnomocnictwa rejestrowanego nie bedzie mozna udzieli¢ przez przedstawiciela.
Niemniej jednak, udzielajac pelnomocnictwa mocodawca bedzie mogt natomiast wskaza¢ inng osobe jako pelnomocnika
rejestrowanego na wypadek, gdyby ustanowiony przez niego petlnomocnik nie mogl lub nie chcial wykonywaé
petnomocnictwa (rejestrowany pelnomocnik podstawiony). Zasadniczo jednak pelnomocnictwo rejestrowane bedzie moglo
by¢ wykonywane tylko przez jedng osobg.

Z uwagi na swoja doniostos¢, pelnomocnictwo rejestrowane powinno by¢ sporzadzone w formie aktu notarialnego.
Przemawia za tym takze bezpieczenstwo obrotu prawnego i konieczno$¢ zapewnienia wlasciwego poziomu merytorycznego
sporzadzanych dokumentow. Z tych samych wzgledéw, odwotanie pelnomocnictwa przez mocodawcg oraz zrzeczenie si¢
umocowania przez pelnomocnika powinno wymagac¢ zachowania tej samej formy.

Zgodnie z projektowana regulacjg pelnomocnictwo rejestrowane bedzie sporzadzane przez notariusza przy udziale osoby,
ktorej jest ono udzielane.

Proponuje si¢, aby pelnomocnictwo rejestrowane podlegato wpisowi do wlasciwego rejestru na zasadach okreslonych w
przepisach odrebnych, tj. do Rejestru Pelnomocnictw (dalej: ,,Rejestr”) utworzonego i prowadzonego w systemie
teleinformatycznym przez Krajowa Radg Notarialng. W konsekwencji w projekcie przewidziano wprowadzenie stosownych
regulacji w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1001) - o czym nizej (zmiany
wprowadzane do ustawy — Prawo o notariacie).

Projekt przewiduje, ze umocowanie pelnomocnika rejestrowanego powstanie z chwilag dokonania wpisu protokotu
poswiadczenia pelnomocnictwa w Rejestrze.

Na wniosek ustanowionego pelnomocnika rejestrowanego i przy jego udziale notariusz sporzadzi protokot poswiadczenia
pelnomocnictwa rejestrowanego. Podstawe sporzadzenia protokotu poswiadczenia pelnomocnictwa rejestrowanego
stanowi¢ beda dwa zaswiadczenia, o ktorych mowa w projektowanym art. 42a ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. z 2024 poz. 1287 z poézn. zm.), zawierajace orzeczenie, ze pacjent, ktory udzielit
pelnomocnictwa rejestrowanego, ze wzgledu na stan zdrowia, nie jest w stanie samodzielnie kierowaé¢ swoim




postepowaniem, wystawione przez dwoch lekarzy nie pozniej niz 3 miesigce przed sporzadzeniem protokotu
poswiadczenia pelnomocnictwa rejestrowanego. Projektowana regulacja przewiduje dodanie do ww. ustawy art. 42a ust.
1-2 zgodnie z ktorym lekarz specjalista w dziedzinie psychiatrii lub neurologii moze wyda¢ pelnomocnikowi
rejestrowanemu, o ktorym mowa w art. 109!'' § 1-4 Kodeksu cywilnego zaswiadczenie w przedmiocie zdolnosci do
samodzielnego kierowania swoim postgpowaniem przez pacjenta, ktory udzielit pelnomocnictwa rejestrowanego. Jezeli
lekarz specjalista w dziedzinie psychiatrii lub neurologii uzna to za celowe, wydanie za§wiadczenia moze poprzedzac
konsultacja z lekarzem specjalista w dziedzinie psychiatrii, neurologii lub innym lekarzem odpowiedniej specjalizacji lub
psychologiem. Zaswiadczenie podpisuja wowczas wszystkie osoby biorace udzial w konsultacji.

Rejestrowany petnomocnik podstawiony bedzie mogt wystapi¢ z wnioskiem o sporzadzenie protokolu poswiadczenia
pelnomocnictwa, jezeli umocowanie petnomocnika rejestrowanego nie moze powsta¢ na skutek okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 109! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny badZ wygasto. W przypadku wystapienia z
zadaniem przez rejestrowanego pelnomocnika podstawionego, do protokotu poswiadczenia pelnomocnictwa notariusz
bedzie zataczal dokumenty urzedowe wskazujace na wygasniecie lub brak powstania umocowania pelnomocnika
rejestrowanego, jezeli okolicznos$¢ ta nie wynika z informacji wpisanych do Rejestru Petlnomocnictw.

Pomigdzy mocodawca oraz pelnomocnikiem rejestrowanym moze istnie¢ wewngtrzny stosunek podstawowy regulujacy
zasady wykonywania pelnomocnictwa. W przypadku braku unormowania stosunku podstawowego pomi¢dzy mocodawca
oraz pelnomocnikiem rejestrowanym, do czynnosci podejmowanych przez pelnomocnika rejestrowanego zastosowanie
znajda przepisy o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia. Wspomniane przepisy reguluja m.in. kwesti¢ nalezytej
starannosci w dziataniu, ztozenia rachunku z prowadzonych czynno$ci oraz zwrotu poniesionych kosztow i wydatkow.

W przypadku wyrzadzenia mocodawcy szkody przez petnomocnika rejestrowanego mozliwe bedzie dochodzenie
odszkodowania na zasadach ogoélnych, tj. w zaleznosci od rodzaju stosunku podstawowego z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania, badz z tytutu czynéw niedozwolonych.

Obowiazek zachowania przez prowadzacego cudze sprawy bez zlecenia nalezytej staranno$ci odpowiada zasadzie ogolne;j
wykonywania zobowigzan. Pomimo ze prowadzacy cudze sprawy bez zlecenia podejmuje czynno$ci z wlasnej inicjatywy i
bez obowigzku w tym zakresie, to na skutek jego dziatan dochodzi do powstania stosunku obligacyjnego miedzy nim a osoba,
ktorej sprawy prowadzi. Naruszenie obowigzku dzialania z nalezyta staranno$cig stanowi podstawe pociggni¢cia gestora
do odpowiedzialno$ci za wyrzadzong szkode na zasadach okreslonych w art. 471 i nastgpnych k.c.

Dazac do zapewnienia ochrony intereséw mocodawcy, nalezy natozy¢ na umocowanego pelnomocnika rejestrowanego
obowigzek uzyskania zezwolenia sagdu w wazniejszych sprawach, ktore dotycza osoby i majgtku mocodawcy, w
szczegolnosci wyodrebnionych w odniesieniu do poszczegdlnych kategorii przedmiotéw majatkowych z uwagi na ich
znaczng warto$¢, gospodarcze znaczenie, a w odniesieniu do darowizn — ich nieodptatny charakter. Czynnos¢ prawna
dokonana bez wymaganego zezwolenia sadu skutkowac bedzie jej niewaznos$cig. Zezwolenie sadu nadzorujacego
umocowanego pelnomocnika rejestrowanego nie bedzie jednak wymagane, jezeli przepis szczeg6lny wymaga uzyskania
orzeczenia sagdu opiekunczego, np. w przypadku o ktorym mowa w art. 38 ust. 3 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. 22024 r. poz. 917) (zob. projektowany art. 1092 § 1-3).

Zaklada sig, ze pelnomocnictwo rejestrowane, ze wzgledu na szczegdlne zaufanie taczace mocodawce z mandatariuszem,
wynikajace juz z przestanek jego udzielenia oraz zakresu umocowania powinno by¢ wykonywane przez pelnomocnika
osobiscie. Podstawa ta wyklucza mozliwo$¢ udzielenia pelnomocnictwa w oparciu o przestanke stosunku prawnego bedacego
podstawa pelnomocnictwa (art. 106 in fine k.c.). Dazac do ujednoznacznienia sytuacji pelnomocnika rejestrowanego oraz
jednoczesnie do uelastycznienia sposobéw wykonywania pelnomocnictwa w art. 109'> umocowanemu pelnomocnikowi
rejestrowanemu przyznane zostato uprawnienie do ustanowienia dla mocodawcy innego pelnomocnika do dokonania
poszczegoblnej czynnosci oraz petnomocnika procesowego. Ustanowienie pelnomocnika na podstawie projektowanego art.
109'5 Kodeksu cywilnego nie wyltacza zastosowania ustawowych regulacji dotyczacych pelnomocnika rejestrowanego,
majacych na celu ochrone intereséw mocodawcy, przewidzianych np. w projektowanym art. 109'2Kodeksu cywilnego czy
w projektowanym art. 109'3 Kodeksu cywilnego.

Projektowany art. 109'¢ § 3 wskazuje przypadki wygasnigcia umocowania. Umocowanie pelnomocnika rejestrowanego
wygasnie z chwila:

1) odwotania pelnomocnictwa rejestrowanego;

2) zrzeczenia si¢ wykonywania pelnomocnictwa rejestrowanego,

3) $mierci mocodawcy;

4) S$mierci pelnomocnika;

5) ustanowienia dla pelnomocnika rejestrowanego kuratora reprezentujacego;

6) powstania umocowania pelnomocnika rejestrowanego dla tego pelnomocnika.

Ponadto umocowanie petnomocnika rejestrowanego wygasnie w przypadku uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu o
zwolnieniu umocowanego petnomocnika rejestrowanego.

Natomiast umocowanie petnomocnika rejestrowanego nie moze powsta¢ w przypadkach, o ktoérych mowa w punktach 1-6.
Jednakze przewiduje sig, ze ogloszenie upadto$ci mocodawcy nie spowoduje wygasnigcia pelnomocnictwa rejestrowanego.

Przewidziany przez ustawodawce katalog przestanek wygasni¢gcia umocowania pelnomocnika rejestrowanego nie
obejmuje przypadku odzyskania przez mocodawce zdolnosci do samodzielnego kierowania swoim postepowaniem. Stan
zdrowia i jego tak powazne konsekwencje moga mie¢ przemijajacy charakter i wowczas nie ma przeszkod, aby




mocodawca odwotal pelnomocnictwo rejestrowane.

Projekt zaktada, ze w przypadkach, o ktorych mowa w art. 95zs ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.
U. 22024 r. poz. 1001) oraz w art. 5436 § 101 11 i art. 5438 § 1 i 2 Kodeksu postgpowania cywilnego, oraz po stwierdzeniu
zaistnienia przestanki, o ktorych mowa w art. 109'¢ § 1 oraz § 3 Kodeksu cywilnego, w Rejestrze Pelnomocnictw zostang
dokonane odpowiednie wpisy dotyczace niepowstania/wygasniecia umocowania pelnomocnika rejestrowanego.

W przypadku zrzeczenia si¢ wykonywania pelnomocnictwa rejestrowanego po sporzadzeniu protokotu poswiadczenia
pelnomocnictwa, projekt przewiduje, ze notariusz zawiadamia¢ bedzie rejestrowanego petnomocnika podstawionego.

W celu pelnego zabezpieczenia interesow mocodawcy po powstaniu umocowania petnomocnika rejestrowanego, projekt
przewiduje sprawowanie przez sad nadzoru nad umocowanym petnomocnikiem rejestrowanym (projektowany art. 5432
Kodeksu postepowania cywilnego), jak réwniez, ze sad bedzie mogt zwolni¢ umocowanego petnomocnika
rejestrowanego, jezeli jego dziatania lub zaniechania sg sprzeczne z wolg mocodawcy, zagrazaja jego interesom albo je
naruszajg (projektowany art. 109'8 Kodeksu cywilnego).

Kodeks rodzinny i opiekunczy

Zmiany w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym majg charakter wynikowy.

W zwiazku z likwidacja instytucji ubezwlasnowolnienia i przej$cia na model wspieranego podejmowania decyzji, zniesiono
zakaz zawarcia malzenstwa przez osobe ubezwlasnowolniong. Nie wprowadza si¢ tez takiego zakazu w stosunku do osob,
dla ktérych ustanowiono kuratora reprezentujacego, przy czym jednocze$nie uzupetniono przestanke uniewaznienia
malzenstwa, wskazujac, ze mozna zgdac¢ uniewaznienia matzenstwa, jesli zostalo zawarte przez osobg, ktora z jakichkolwiek
powodow znajdowata si¢ w stanie wylaczajacym §wiadome lub swobodne powzigcie decyzji i wyrazenie woli.

Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory dowiedziat si¢ o istnieniu okolicznosci wytaczajacych zawarcie zamierzonego
malzenstwa albo dowiedziat si¢, Ze osoba zamierzajaca zawrze¢ matzenstwo znajduje si¢ w stanie wylgczajagcym swiadome
lub swobodne powzigcie decyzji i wyrazenie woli, odmowi przyjgcia oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski lub
wydania zaswiadczenia potrzebnego do zawarcia matzenstwa, a w razie watpliwosci zwrdci sie do sadu o rozstrzygniecie czy
matzenstwo moze by¢ zawarte. Usunicto pojecia choroby psychicznej i niedorozwoju umystowego, majace charakter
stygmatyzujacy. Zadanie uniewaznienia matzefistwa z tej przyczyny nie bedzie mozliwe po uptywie sze$ciu miesiecy od
ustania stanu wylaczajacego $wiadome lub swobodne powzigcie decyzji i wyrazenie woli, a w kazdym wypadku po uptywie
lat trzech od zawarcia matzenstwa.

Projekt reguluje kwesti¢ rozdzielnosci majatkowej w razie ogloszenia upadioéci jednego z malzonkdéw, powstania
umocowania pelnomocnika rejestrowanego albo ustanowienia dla jednego z matzonkoéw kuratora reprezentujgcego, jednak
w tym ostatnim przypadku sad bedzie mogt postanowi¢ o pozostawieniu pomiedzy malzonkami obwiagzujacego w ich
matzenstwie ustroju majatkowego. Przymusowa rozdzielno$¢ majatkowa bedzie trwata przez czas istnienia jej przyczyny.

Pelnomocnik rejestrowany albo kurator reprezentujacy begdzie mogt wytoczy¢é powddztwo o zaprzeczenie ojcostwa w
zastgpstwie za m¢za matki, o ile wynika to z zakresu jego dziatania okreslonego przez sad. M3z matki bedzie mogt wniesé
powddztwo o zaprzeczenie ojcostwa, o ile nie zrobil tego pelnomocnik rejestrowany albo kurator reprezentujacy,
ustanowiony do prowadzenia wszelkich spraw, jezeli jego umocowanie wygasto. Jezeli maz matki utracit zdolno$¢ do
samodzielnego kierowania swym postgpowaniem i mimo istnienia podstaw nie zostal dla niego ustanowiony kurator
reprezentujacy, mgz matki bedzie moglt wytoczy¢ powodztwo w ciggu roku od dnia ustania stanu wylgczajacego samodzielne
kierowanie swym postgpowaniem.

Oswiadczenie konieczne do uznania ojcostwa bgdzie mogla zlozy¢ osoba, ktora ukonczyta szesnascie lat i dziata
z dostatecznym rozeznaniem. Jesli powstana watpliwosci dotyczace dziatania z dostatecznym rozeznaniem, kierownik urzedu
stanu cywilnego bedzie mogt zwrdcic sie do sadu w celu rozstrzygnigcia czy oswiadczenie moze by¢ zlozone.

Przestanka konieczng do przysposobienia bedzie wymog zgody rodzicow dziecka na jego przysposobienie, ktora zostanie
wyrazona przed orzeczeniem o przysposobieniu. Nie bedzie ona jednak wymagana w sytuacji pozbawienia wiladzy
rodzicielskiej, gdy rodzice przysposabianego pozostajg nieznani (gdy ojcostwo i macierzynstwo nie wynikaja z aktu
urodzenia dziecka) lub porozumienie z nimi napotyka trudne do przezwycigzenia przeszkody.

Kodeks postepowania cywilnego

Zgodnie z projektem osoba pelnoletnia, dla ktorej ustanowiono kuratora reprezentujacego nie bedzie miata zdolnosci
procesowej w zakresie w jakim zostal umocowany kurator reprezentujacy. Bedzie mogla podejmowaé czynnosci
procesowe tylko przez kuratora reprezentujacego o ile wynika to z zakresu jego dziatania okreslonego przez sad. Projekt
zawiera mozliwo$¢ ustanawiania dla strony z urzedu adwokata lub radcy prawnego w wypadkach szczegélnie
uzasadnionych.

W projekcie uregulowano kwestie dorgczen dla strony, ktora dziala przez kuratora reprezentujacego albo petnomocnika
rejestrowanego.

Ponadto uregulowano przestanki konieczne do spetienia dla osoby, ktéra bedzie mediatorem.

Z art. 306 k.p.c. usunieto pojecie przedstawiciela ustawowego osoby ubezwlasnowolnionej calkowicie w zwiazku z




eliminacjg tego pojecia z systemu prawnego oraz dodano pojgcia: ,,ustanowionego kuratora reprezentujacego,
umocowanego pelnomocnika rejestrowanego”.

Projektowana regulacja przewiduje dodanie w cze$ci pierwszej w ksiedze drugiej w tytule II w dziale I w rozdziale
1 oddzialu 4 regulujacego postepowanie w sprawach dotyczacych pelnomocnictwa rejestrowanego.

Zgodnie z projektowanym art. 543! w sprawach dotyczacych pelnomocnictwa rejestrowanego wiasciwy bedzie sad
miejsca zamieszkania mocodawcy, a w braku miejsca zamieszkania — miejsca jego pobytu. Postepowania w sprawach
dotyczacych petnomocnictwa rejestrowanego begdg inicjowane w pierwszej instancji przed sagdem rejonowym.

Celem ochrony interesow mocodawcy projektowana regulacja przewiduje instytucje nadzoru nad umocowanym
petnomocnikiem rejestrowanym. Zgodnie z projektowanym art. 5432 § 1 nadz6r nad umocowanym petnomocnikiem
rejestrowanym bedzie sprawowal sad, o ktérym mowa w art. 543!, Nadzor nad pelnomocnikiem rejestrowanym bedzie
sprawowany przez wlasciwy sad po powstaniu umocowania tego pelnomocnika. Projekt przewiduje, Ze notariusz bedzie
przesytal do sadu, o ktorym mowa w art. 543! Kodeksu postepowania cywilnego, wypis protokotu poswiadczenia
pelnomocnictwa rejestrowanego oraz pouczal pelnomocnika rejestrowanego o tresci art. 5432 Kodeksu postgpowania
cywilnego (projektowany art. 95zo § 6 Prawa o notariacie). Sposob sprawowania przedmiotowego nadzoru uregulowano
w projektowanym art. 5432 § 1-6, analogicznie do nadzoru sprawowanego nad kuratorem reprezentujagcym. Z uwagi jednak
na charakter instytucji pelnomocnictwa, nie przewidziano ingerencji w sposdb wykonywania petnomocnictwa poprzez
umozliwienie sadowi nadzorujagcemu wydawanie umocowanemu pelnomocnikowi rejestrowanemu wskazowek 1 polecen.
Celem zapewnienia ochrony interesow mocodawcy projekt zaktada mozliwos¢ wszczgcia z urzedu sprawy o zwolnienie
umocowanego petnomocnika rejestrowanego (projektowany art. 543° ), tj. takze w przypadku powzigcia przez sad
nadzorujacy umocowanego pelnomocnika rejestrowanego watpliwosci co do prawidtowosci wykonywania tego rodzaju
petnomocnictwa.

Proponowana regulacja przewiduje, ze wniosek o wydanie zezwolenia na dokonanie czynno$ci w sprawach mocodawcy,
o ktorych mowa w art. 109! § 1 Kodeksu cywilnego, sktada umocowany pelnomocnik rejestrowany (projektowany art.
543%). W projektowanym art. 5434 przewidziano, ze wniosek o ustanowienie kuratora do dokonania czynnosci, o ktorych
mowa w art. 10913 § 1-2 Kodeksu cywilnego, sktada umocowany petnomocnik rejestrowany. W przypadkach, o ktorych
mowa w art. 109'3 § 2 Kodeksu cywilnego, sad orzekajacy moze orzec z urzgdu.

Zgodnie z proponowanym art. 5435 § 1 o zwolnieniu umocowanego petnomocnika rejestrowanego sad bedzie mogt orzec
na wniosek lub z urzedu, jezeli spetnione zostang przestanki, o ktorych mowa w art. 109'® Kodeksu cywilnego. Proponuje
si¢, aby prawidtowos¢ wykonywania pelnomocnictwa przez umocowanego rejestrowanego mogta by¢ weryfikowana
przez sad na wniosek kazdego zainteresowanego badz z urzedu, np. jezeli sad w toku prowadzenia nadzoru nad
umocowanym petnomocnikiem rejestrowanym badz w ramach innej sprawy, powezmie watpliwosé co do prawidtowosci
jego wykonywania. Majac na wzgledzie ochrong interesow mocodawcy, projekt przewiduje natozenie na sad obowigzku
wydania orzeczenia co do meritum w terminie 3 miesigcy od dnia wniesienia wniosku bgdz wszczgcia postegpowania z
urzedu (projektowany art. 5435 § 3). Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego przewiduja analogiczne rozwigzania
m.in. w odniesieniu do spraw o odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka
prowadzonych na podstawie Konwencji haskiej z 1980 r. (art. 569! § 2 k.p.c.) czy w sprawach o zobowigzanie osoby
stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (art. 5603 k.p.c.). Podobnie jak ww. postepowania,
postepowanie o zwolnienie umocowanego pelnomocnika rejestrowanego ma na celu ochrone osoby mocodawcy przed
niewlasciwym dziataniem, niezgodnym z zakresem udzielonego pelnomocnictwa. Dlatego zasadne wydaje si¢ okreslenie
terminu, w jakim sgd winien rozpozna¢ przedmiotowg sprawg. Z tego wzgledu, okreslono 3-miesigczny termin
rozpoznania sprawy. W celu zabezpieczenia interesow mocodawcy, przewiduje sie, ze sad bedzie moght wydaé
postanowienie o zawieszeniu albo o ograniczeniu uprawnien umocowanego petnomocnika rejestrowanego do czasu
prawomocnego zakonczenia postgpowania. Organicznie uprawnien bedzie moglo polega¢ w szczegoélnosci na
zobowigzaniu umocowanego petnomocnika rejestrowanego przez sad do uzyskiwania zgody doradcy tymczasowego na
dokonanie czynnosci objetych ograniczeniem. Sad bedzie uprawniony do ustanowienia dla mocodawcy doradcy
tymczasowego w przypadku zawieszenia albo ograniczenia uprawnien umocowanego petnomocnika rejestrowanego, gdy
uzna to za konieczne dla ochrony osoby mocodawcy lub jego majatku. Doradca tymczasowym w pierwszej kolejnosci
powinien by¢ rejestrowany pelnomocnik podstawiony, jezeli taki zostat wyznaczony, a w dalszej kolejnosci matzonek,
krewny lub inna osoba bliska, jezeli nie stoi temu na przeszkodzie wzglad na dobro mocodawcy, ktérego dotyczy wniosek.
Ograniczenie uprawnien, bedzie moglo przybra¢ r6zng posta¢. Sad bedzie mogl ograniczy¢ zakres przedmiotowy
pelnomocnictwa, zobowigza¢ petnomocnika do uzyskania zgody sadu na dokonanie réwniez innych czynnos$ci niz
przewidziane w projektowanych przepisach Kodeksu cywilnego o pelnomocnictwie rejestrowanym. Sad begdzie wiadny
rowniez zastosowac Srodek polegajacy na zobowigzaniu umocowanego pelnomocnika rejestrowanego do uzyskiwania
zgody doradcy tymczasowego na dokonanie czynnos$ci objetych ograniczeniem. Katalog mozliwych sposobdw ograniczen
uprawnien pelnomocnika pozostaje otwarty w celu mozliwos$ci petnego zabezpieczenia interesu mocodawcy w zaleznosci
od okoliczno$ci faktycznych sprawy. Jednoczesnie, aby zapewni¢ udzial wszystkim zainteresowanym, przewidziano, ze
przed ustanowieniem doradcy tymczasowego sad powinien wystucha¢ mocodawce (przy odpowiednim stosowaniu art.
605°) oraz w miar¢ moznos$ci umocowanego petnomocnika rejestrowanego. Ponadto projektowana regulacja przewiduje,
ze do doradcy tymczasowego odpowiednie zastosowanie znajda przepisy o kuratorze reprezentujacym (projektowany art.
5436 § 1-5).




Na postanowienie dotyczace zawieszenia albo ograniczenia uprawnien umocowanego pelnomocnika rejestrowanego, w
tym z jednoczesnym ustanowieniem doradcy tymczasowego - w kazdym ztych przypadkow - bedzie przyshugiwato
zazalenie (projektowany art. 543¢ § 6).

W celu zabezpieczenia interesow majatkowych uczestnikow obrotu, jak i samego mocodawcy czynno$ci dokonane przez
doradce tymczasowego przed utratag mocy (zmiang/uchyleniem) postanowienia o zawieszeniu lub ograniczeniu uprawnien
petnomocnika i ustanowieniu doradcy tymczasowego pozostang wazne. W zaleznos$ci od okolicznosci danej sprawy,
zakres uprawnien doradcy tymczasowego bedzie okre§lany przez sad. Do doradcy tymczasowego zastosowanie znajda
odpowiednio przepisy o kuratorze reprezentujagcym (projektowany art. 5436 § 3 oraz § 7).

Postanowienie o ustanowieniu doradcy tymczasowego zasadniczo utraci moc z chwilg prawomocnego zakonczenia
postepowania, chyba, ze w toku tego postgpowania zostanie ono zmienione albo uchylone. Projekt przewiduje bowiem,
ze postanowienie o ustanowieniu doradcy tymczasowego bedzie tracito moc z chwila, prawomocnego zakonczenia
postepowania o zwolnienie umocowanego pelnomocnika rejestrowanego (projektowany art. 543¢§ 8).

Zgodnie z projektowang regulacja niezwlocznie po wydaniu postanowien, o ktorych mowa w art. 5436 § 1 i 2, sad
orzekajacy bedzie dokonywat wpisu informacji o zawieszeniu albo ograniczeniu uprawnien umocowanego petnomocnika
rejestrowanego lub informacji o ustanowieniu doradcy tymczasowego do Rejestru Pelnomocnictw poprzez wprowadzenie
za posrednictwem systemu teleinformatycznego danych, o ktorych mowa w art. 95zp pkt 10-11 ustawy z dnia 14 lutego
1991 — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1001). Celem tej regulacji jest ujawnienie podmiotom majacym dostep
do Rejestru aktualnego sposobu reprezentacji mocodawcy. Obowiazek ten bedzie rowniez spoczywat na sadzie drugiej
instancji, w razie gdy to ten sad zastosuje $rodek zabezpieczenia. Oznacza to, ze w zalezno$ci od stadium postgpowania,
w ktorym uprawnienia pelnomocnika zostaly chociazby tylko ograniczone, sady obu instancji beda zobligowane
do dokonania wpisu okreslonych informacji do Rejestru Petnomocnictw. Ten sam obowigzek spoczywac bedzie na sagdach
w razie wydania postanowienia zmieniajgcego zakres $rodkow zabezpieczenia, z ktorymi wigze si¢ zmiana sposobu
reprezentacji. Czynnos$ci prawne dokonane przez umocowanego petnomocnika rejestrowanego z naruszeniem regut
reprezentacji, okreslonych w postanowieniu sadu po wpisaniu tego postanowienia w Rejestrze beda niewazne
(projektowany art. 5436§ 10-12).

Przewiduje si¢, ze w postgpowaniu o zwolnienie umocowanego petnomocnika rejestrowanego zastosowanie
znajda przepisy dotyczace sporzadzenia przez sad odpisu apelacji i jej doreczenia, w sytuacji ich niedotgczenia (art. 560'°
k.p.c.), tygodniowy termin do wniesienia odpowiedzi na apelacj¢ (art. 560!! k.p.c.) oraz miesi¢czny termin rozpoznania
apelacji przez sad odwotawczy od przedstawienia akt sprawy przez sad I instancji wraz z apelacja (art. 560! k.p.c.)
(projektowany art. 5437).

Celem zabezpieczenia interesow mocodawcy oraz zapewnienia bezpieczenstwa obrotu projekt przewiduje, ze
niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o zwolnieniu umocowanego petnomocnika rejestrowanego sad
orzekajacy bedzie dokonywat wpisu informacji o zwolnieniu umocowanego pelnomocnika rejestrowanego do Rejestru
Pelnomocnictw poprzez wprowadzenie za posrednictwem systemu teleinformatycznego danych, o ktérych mowa w art.
95zp pkt 8 lit. fustawy z dnia 14 lutego 1991 — Prawo o notariacie. Niezwlocznie po wydaniu prawomocnego orzeczenia
konczacego postgpowanie w sprawie o zwolnienie umocowanego pelnomocnika rejestrowanego sad orzekajacy bedzie
dokonywat wpisu informacji o utracie mocy wydanego w tym postepowaniu postanowienia o ustanowieniu doradcy
tymczasowego do Rejestru Pelnomocnictw poprzez wprowadzenie za posrednictwem systemu teleinformatycznego
danych, o ktéorych mowa w art. 95zp pkt 12 ustawy z dnia 14 lutego 1991 — Prawo o notariacie. O uprawomocnieniu
postanowienia w przedmiocie uwzglednienia wniosku o zwolnienie umocowanego petnomocnika rejestrowanego sad
informuje pelnomocnika podstawionego, jezeli zostat ustanowiony (projektowany art. 543%).

Z uwagi na likwidacje instytucji ubezwlasnowolnienia, uchylony zostal w Kodeksie postepowania cywilnego w
ksiedze II w tytule II w dziale I Rozdzial 2 pt.: ,,Ubezwlasnowolnienie”. Dodany zostal natomiast w cze$ci pierwszej
w ksiedze drugiej w tytule II w dziale II Rozdzial 4 ,,Sprawy z zakresu kurateli dla os6b pelnoletnich”.

Projekt reguluje wtasciwos¢ sadu w sprawach o ustanowienie, zmiang¢ kuratora wspierajacego lub reprezentujacego, oraz
o zmiang¢ zakresu dziatania kuratora reprezentujgcego albo o uchylenie kurateli. Bedzie to sad wtasciwy ze wzgledu na
miejsce zwyklego pobytu osoby, ktorej dotyczy postgpowanie, a w braku miejsca zwyklego pobytu - sad miejsca jej
pobytu.

Sad bedzie mogt wszczaé z urzgdu postepowanie o ustanowienie kuratora reprezentujagcego, o zmiang kuratora
wspierajacego lub reprezentujacego, oraz o zmiane¢ zakresu dziatania kuratora reprezentujgcego albo o uchylenie kurateli.
Okres$lony zostat takze katalog wnioskodawcow w sprawie o ustanowienie kuratora wspierajacego lub reprezentujgcego.
Wskazano, ze wniosek o ustanowienie kuratora reprezentujacego mozna zgtosi¢ na rok przed doj$ciem do petnoletnosci
osoby potrzebujacej wsparcia.

W projekcie zawarty jest krag uczestnikow postgpowania o ustanowienie kuratora wspierajacego lub reprezentujacego.
Ich udziat nie jest uzalezniony ani od tresci wnioskow osoby wszczynajacej postepowanie, ani tez od czynnosci sadu
dokonywanych z urzedu. Sad ma obowigzek zawiadomi¢ o toczacym sie postgpowaniu malzonka osoby, ktorej
postepowanie dotyczy, a w miar¢ potrzeby osobe pozostajacg z nig we wspolnym gospodarstwie domowym.

Organizacje pozarzadowe, do ktorych zadan statutowych nalezy ochrona praw osob z niepelnosprawnoscig, 0sob




niesamodzielnych lub senioréw i udzielanie im wsparcia lub ochrona wolnosci i1 praw cztowieka, beda mogly wstapi¢ do
postepowania w przedmiocie kurateli reprezentujacej do zamknigcia rozprawy w drugiej instancji.

Sad bedzie miat obowigzek wyshuchania kazdej osoby, ktorej dotyczy wniosek o ustanowienie kuratora reprezentujacego
niezwlocznie po wszczeciu postepowania. Przed wystuchaniem sad moze zleci¢ kuratorowi sgdowemu przeprowadzenie
wywiadu w celu ustalenia sposobu funkcjonowania osoby, dla ktorej ma zosta¢ ustanowiony kurator reprezentujgcy, chyba
ze wystarczajaca dla dokonania tych ustalen jest dokumentacja dotyczaca tej osoby bedaca w posiadaniu sadu.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ powotania biegltego, gdy stan zdrowia osoby wystuchiwanej wskazuje, ze ich obecno$¢
bedzie potrzebna. W postepowaniu o ustanowienie kuratora wspierajacego badanie osoby przez odpowiedniego specjaliste
bedzie wymagato wyrazenia zgody osoby potrzebujacej wsparcia.

W przypadku braku mozliwo$ci porozumienia si¢ z osobag, ktorej dotyczy postgpowanie bedzie to stwierdzane w protokole
po wystuchaniu 0séb uczestniczacych w posiedzeniu. Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzadzenia sposob
przygotowania wyshuchania osoby, ktorej dotyczy postepowanie o ustanowienie kuratora reprezentujgcego.

W postepowaniu dowodowym sad bedzie ustalat czy i w jakim zakresie osoba potrzebujaca wsparcia nie jest w stanie
postrzega¢ lub ocenia¢ rzeczywistosci albo samodzielnie kierowac swoim postgpowaniem, sytuacje osobistg i majgtkowa
osoby, ktorej postgpowanie dotyczy, jej zdolno$¢ do samodzielnego prowadzenia spraw oraz rodzaj spraw, przy
prowadzeniu ktorych wymagane jest wsparcie. Ponadto sad zbada kwalifikacje osobiste kandydata na kuratora oraz
spetienie przez niego wymagan okreslonych w ustawie o instrumentach wspieranego podejmowania decyz;ji.

Osoby pozostajace we wspolnym gospodarstwie domowym z osobg, ktorej dotyczy postepowanie, beda mogly zostaé
zobowigzane przez sad do zlozenia wykazu majatku nalezacego do tej osoby oraz do zlozenia przyrzeczenia. Ma to na
celu uniemozliwienie wykorzystania instytucji kuratora reprezentujagcego do przejecia zarzadu nad majatkiem osoby
potrzebujacej wsparcia.

Ustanowienie kuratora reprezentujacego z powodu zaburzen psychicznych bedzie wymagato uprzedniego zbadania przez
lekarza psychiatre lub neurologa, a w uzasadnionych przypadkach z zakresu innej specjalizacji. Opinia powinna
obejmowac oceng¢ stanu zdrowia i funkcjonowania osoby, zdolnosci postrzegania i oceny rzeczywistosci lub mozliwosci
samodzielnego kierowania swoim postepowaniem.

Sad bedzie mogt zaniecha¢ dorgczenia pism sadowych, wezwania badz wystuchania osoby, ktorej dotyczy postgpowanie
o ustanowienie kuratora reprezentujacego, jezeli uzna to za niecelowe ze wzgledu na stan zdrowia tej osoby. Nie dotyczy
to obligatoryjnego wystuchania osoby, ktorej dotyczy postepowanie niezwlocznie po jego wszczeciu.

Orzeczenie w przedmiocie ustanowienia kuratora reprezentujgcego bedzie zapadalo po przeprowadzeniu rozprawy.
Regulacja ta nie dotyczy ustanowienia kuratora wspierajacego.

Projekt wymienia przyktadowe elementy jakie powinno zawiera¢ postanowienie o ustanowieniu kuratora wspierajacego
lub reprezentujgcego.

W przypadku ustanowienia kuratora reprezentujacego, sad sprawdza w Rejestrze Pelnomocnictw, czy osobie wspierane;j
udzielono petnomocnictwa rejestrowanego. Ponadto niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ustanowienia
kuratora reprezentujacego sad dokonuje wpisu informacji o ustanowieniu kuratora dla pelnomocnika rejestrowanego do
Rejestru Pelnomocnictw. W celu zabezpieczenia sytuacji prawnej matoletniego dziecka, ktorego rodzic albo opiekun
prawny ma ustanowionego kuratora reprezentujacego, sad z urzedu zawiadomi o tym wilasciwy sad opiekunczy.

Projekt szczegdtowo reguluje zasady przyznawania wynagrodzenia dla kuratora oraz kwestie zwigzane z nadzorem.

Sprawowanie kurateli reprezentujacej bedzie odptatne i pokrywane z dochodow lub majatku osoby wspieranej, a jezeli nie
ma ona odpowiednich dochodéw lub majatku, ze §rodkéw publicznych na podstawie przepisOw o pomocy spotecznej.
Wynagrodzenie nie bedzie przyznawane, gdy naktad pracy kuratora jest nieznaczny oraz gdy wykonywanie obowigzkow
kuratora czyni zado$¢ zasadom stusznosci, chyba ze naktad pracy kuratora jest znaczny, a obowigzki wykonywane
sa prawidlowo. Rozwigzanie to ma na celu uniknigcie probleméw ze znalezieniem kandydata na kuratora, ktéry chciatby
pehic¢ ten obowiazek.

Kurator nie bedzie mogt uzywaé we wlasnym interesie pienigdzy i rzeczy osoby wspieranej, a od sum pieni¢znych
zatrzymanych ponad potrzeby wynikajace z wykonywania kurateli powinien ptaci¢ osobie wspieranej odsetki ustawowe.
Kurator bedzie mogt domagac sie zwrotu naktadow i wydatkow zwiazanych z prowadzeniem spraw.

Projekt przewiduje, ze kurator moze zgdac¢ od osoby wspieranej zwrotu naktadéw 1 wydatkow zwigzanych z nalezytym
prowadzeniem spraw. Do roszczen z tego tytutu stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 742 i art. 753 § 2 Kodeksu

cywilnego.

Projekt reguluje nadzor nad kuratorem, ktory bedzie sprawowany przez sad wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu osoby
wspieranej. Sad bedzie mogl zada¢ od kuratora wyjasnien we wszelkich sprawach w zakresie dzialania kuratora oraz
przedstawiania dokumentéw zwigzanych z prowadzeniem spraw, a kurator bedzie zobowigzany sktada¢ sadowi




sprawozdania, ktorych wzor okresli w rozporzadzeniu Minister Sprawiedliwosci.

Wprowadzona zostanie mozliwo$¢ ustanowienia doradcy tymczasowego, ktéry ma do czasu prawomocnego zakonczenia
postepowania chroni¢ interesy osoby potrzebujacej wsparcia.

Do postgpowania w przedmiocie kurateli wspierajacej bedg stosowane odpowiednio przepisy oddzialu dotyczacego
postepowania w przedmiocie kurateli reprezentujgcej ze zmianami przewidzianymi w oddziale regulujacym postgpowanie
w przedmiocie kurateli wspierajace;.

Sad bedzie mogt wydac postanowienie co do istoty sprawy na posiedzeniu niejawnym w celu szybszego prowadzenia
postepowan przez sady, co w konsekwencji bedzie oznaczato lepsza ochrong intereséw 0sob potrzebujgcych wsparcia.

Konsekwencja uchylenia art. 183 k.r.i.o0. dotyczacego kuratora dla osoby niepetnosprawne;j jest konieczno$¢ uchylenia art.
600 k.p.c. Z uwagi na likwidacje instytucji ubezwtasnowolnienia i zastapienie jej modelem wspieranego podejmowania
decyzji uchylono art. 1106! k.p.c.

Prawo o adwokaturze, o radcach prawnych, o licencji doradcy restrukturyzacyjnego, o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, o komornikach sagdowych.

Z uwagi na regulacje zawarte w ustawie o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji dokonano zmian w ustawach
szczegblnych (Prawo o adwokaturze, o radcach prawnych, o licencji doradcy restrukturyzacyjnego, o Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, o komornikach sagdowych) w zakresie przestanek umozliwiajacych wykonywanie
zawodow prawniczych. Z uwagi na regulacje zawarte w ustawie o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji
dokonano zmian w ustawach szczegdlnych w zakresie przestanek umozliwiajagcych wykonywanie zawodéw prawniczych.
Analiza w tym przedmiocie powinna mie¢ charakter zindywidualizowany w oparciu o potrzeby i mozliwo$ci osoby
wspieranej. Nalezy podzieli¢ w tym zakresie stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich wyrazone w piSmie z dnia
30.04.2025 1. (IV.7024.52.2024. MWR/NKK), Ze prawo do pracy jest prawem podstawowym, niezbednym do realizacji
innych praw czlowieka i stanowi nierozerwalng oraz nieodlaczna czgs¢ godnosci ludzkiej. WartoSciowa praca i
zatrudnienie sa niezb¢dne dla bezpieczenstwa ekonomicznego, zdrowia fizycznego i psychicznego, dobrego samopoczucia
1 poczucia tozsamos$ci . W zwigzku z tym zostaly wprowadzone regulacje, ze to sad orzekajac o zakresie reprezentaciji,
podejmuje decyzj¢ o mozliwosci lub niemozliwosci dalszego wykonywania zawodu.

Prawo spoéldzielcze

Zmiany w ustawie — Prawo spoldzielcze wynikajg z likwidacji instytucji ubezwlasnowolnienia, zastgpowanej modelem
wspieranego podejmowania decyzji. Wobec tego, ze zgodnie z projektowanymi zmianami osoby wspierane zawsze beda
miaty pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, beda mogly by¢ cztonkami spoétdzielni, zgodnie z art. 15 § 2 Prawa
spotdzielczego. Projekt ustawy przewiduje zmiang art. 15 powolanej ustawy, poprzez wskazanie, ze osoby o ograniczonej
zdolnosci do czynnosci prawnych oraz osoby, dla ktérych ustanowiono kuratora reprezentujacego albo umocowano
pelomocnika rejestrowanego nie moga by¢ jedynie cztonkami organow spotdzielni. W walnym zgromadzeniu osoby te
beda mogly bra¢ udzial przez swoich przedstawicieli ustawowych lub przez umocowanego pelnomocnika rejestrowanego
albo kuratora reprezentujacego,— jezeli bedzie to wynikac o ile wynika to z zakresu jego dzialania okre$lonego przez sad.

Prawo o stowarzyszeniach

W ustawie — Prawo o stowarzyszeniach przewidziano zmiany, ktére umozliwiaja osobom wspieranym zrzeszanie si¢, w
tym uczestnictwo w organie reprezentacji stowarzyszenia. Proponowane zmiany sa konsekwencja likwidacji instytucji
ubezwlasnowolnienia, zastgpowanej modelem wspieranego podejmowania decyzji oraz petng zdolnoscig do czynnosci
prawnych osob wspieranych

.Prawo o notariacie

Wobec likwidacji instytucji ubezwlasnowolnienia, zastepowane] modelem wsparcia zasadnym jest dostosowanie
przepisoOw ustawy — Prawo o notariacie do wprowadzanych zmian. W zwigzku z tym w projekcie ustawy m.in. okreslono
dodatkowe przestanki wykonywania zawodu notariusza lub zastgpcy notarialnego, zawieszenia w czynno$ciach
zawodowych notariusza.

Wprowadzane zmiany zostaly rowniez uwzglednione w art. 86, ktory w obecnym brzmieniu uniemozliwia dokonanie
czynnosci notarialnej w przypadku watpliwosci co do zdolnosci do czynno$ci prawnej strony czynnosci. W zwiazku z
tym, ze zgodnie z projektem ustawy kazda osoba uzyskuje pelna zdolnos¢ do czynno$ci prawnych w chwili uzyskania
petnoletnosci i nie moze jej utraci¢ na skutek zadnego pozniejszego zdarzenia prawnego, w omawianym przepisie
wskazano, ze nie wolno notariuszowi dokonywac czynnosci notarialnej, jezeli powezmie watpliwos¢, ze strona czynnosci
znajduje si¢ w stanie wylgczajacym $wiadome lub swobodne powzigcie decyzji i wyrazenie woli. Projekt przewiduje
dodanie rozdzialu poswigconego Pelnomocnictwom Rejestrowanym. Proponowane zmiany wynikaja z wymogu




sporzadzenia pelnomocnictwa rejestrowanego w formie aktu notarialnego oraz obowiazku jego rejestracji w Rejestrze.

Krajowa Rada Notarialna tworzy system teleinformatyczny w celu prowadzenia Rejestru oraz zapewnia dostgp do tego
systemu notariuszom oraz sagdom w celu dokonywania wpisow i realizacji ustawowych zadan. System teleinformatyczny
umozliwiajacy prowadzenie Rejestru Pelnomocnictw jest systemem teleinformatycznym w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz.
1557 1 1717). W przypadku informacji pochodzacych z postanowien sadowych wprowadzono mozliwos¢ dla sadow
dokonywania samodzielnych wpiséw w Rejestrze Pelnomocnictw, analogiczne do funkcjonujacego juz obecnie
rozwigzania w Rejestrze Spadkowym (dotyczy art. 5436 § 101 11 i art. 5438 § 1 i 2 Kodeksu postepowania cywilnego
oraz przypadku zwolnienia pelnomocnika rejestrowanego, o ktorym mowa w art. 10916 § 3 Kodeksu cywilnego).
Notariusze oraz prezesi sadu lub osoba przez niego wyznaczona bedzie uzyskiwaé dostep do Rejestru Petnomocnictw
poprzez dane weryfikowane za pomoca kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego.

Krajowa Rada Notarialna b¢dzie administratorem danych zgromadzonych w Rejestrze, w tym jest administratorem danych
osobowych w tym rejestrze.

Projektowane przepisy okreslajg procedure sporzadzenia pelnomocnictwa rejestrowanego oraz sposob jego wpisu do
Rejestru. Procedura ta begdzie stosowana odpowiednio réwniez do o$wiadczen o zrzeczeniu si¢ oraz o odwotaniu
pelnomocnictwa rejestrowanego. Oswiadczenia te beda sktadane w formie aktu notarialnego i beda skutkowaty
niemozno$cia powstania umocowania pelnomocnika rejestrowanego albo wygasnigciem umocowania petnomocnika
rejestrowanego i beda odnotowywane w Rejestrze.

Powstanie umocowania pelnomocnika rejestrowanego bedzie nastgpowalo z chwila wpisu przez notariusza protokotu
po$wiadczenia pelnomocnictwa rejestrowanego w Rejestrze. Projekt przewiduje regulacje dotyczaca procedury
sporzadzenia protokotu poswiadczenia pelnomocnictwa.

System teleinformatyczny bedzie informowal notariusza o zarejestrowaniu protokotu po§wiadczenia pelnomocnictwa badz
0 jego niezarejestrowaniu. Na etapie wpisu protokotu petnomocnictwa rejestrowanego do Rejestru system winien rowniez
informowac o zdarzeniach takich jak, odnotowany fakt niemozno$ci powstania umocowania petnomocnika rejestrowanego
czy rejestrowanego pelnomocnika podstawionego w Rejestrze Pelnomocnictw. Okoliczno$¢ tg system winien stwierdzié
na podstawie danych zamieszczonych w tym systemie.

Informacja o wpisie protokolu poswiadczenia pelnomocnictwa rejestrowanego do Rejestru Pelnomocnictw zostanie
przekazana takze do sadu rejestrowego w przypadku gdy dotyczy¢ bedzie umocowania pelnomocnika rejestrowanego dla
mocodawcy, bedacego osoba, o ktorej mowa w projektowanym art. 21e ustawy o KRS, t;.

1) wpisang do rejestru przedsigbiorcow, o ktorych mowa w art. 18 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych lub osobg wpisang jako prokurent;

2) wpisang do Krajowego Rejestru Sagdowego jako kurator.

W tym celu wymagana jest integracja pomiedzy Rejestrem Pelnomocnictw, a Krajowym Rejestrem Sadowym i
weryfikacja po numerze PESEL mocodawcy badz imieniu i nazwisku oraz dacie urodzenia mocodawcy czy dane
wskazanej osoby figurujg w Krajowym Rejestrze Sadowym. Po wystaniu informacji z Rejestru Pelnomocnictw dotyczacej
imienia i nazwiska, numeru PESEL lub daty urodzenia wraz z informacja o wpisie protokolu poswiadczenia
pelnomocnictwa rejestrowanego, system teleinformatyczny, o ktorym mowa w art. 3a ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym, przeszuka dane zgromadzone w Krajowym Rejestrze Sgdowym 1 przypadku pozytywnej weryfikacji przekaze
informacj¢ do wiasciwego sadu rejestrowego, ktory podejmie czynnosci z urzedu.

Projekt szczegdtowo okresla zakres przechowywanych w Rejestrze informacji, krag podmiotéw, ktorym Krajowa Rada
Notarialna udostgpnia informacje o zarejestrowanych pelnomocnictwach rejestrowanych i zarejestrowanych protokotach
poswiadczenia pelnomocnictw rejestrowanych, zakresu dostgpu do tych informacji oraz wydawania przez notariusza
wypisow zarejestrowanych petnomocnictw rejestrowanych.

Projektowana regulacja przewiduje, ze Minister Sprawiedliwos$ci, po zasiegni¢ciu opinii Krajowej Rady Notarialne;,
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob uiszczania i wysokos¢ optat za wpisy dokonywane w Rejestrze Petnomocnictw,
majac na wzgledzie wysoko$¢ kosztow administracyjnych prowadzenia Rejestru Pelnomocnictw oraz jego niedochodowy
charakter i niezbedny rozwdj.

W powyzszym zakresie projekt przewiduje rozwigzania analogiczne do przepisow tej ustawy, regulujacych prowadzenie
Rejestru Spadkowego oraz odnoszacych si¢ do aktow poswiadczenia dziedziczenia, z uwzglednieniem specyfiki
petnomocnictw rejestrowanych.

W przypadku wpiséw dokonywanych przez sad przewiduje si¢, ze wnioskodawca bedzie uiszczal jedna, zryczattowana
optate za wpisy dokonywane w Rejestrze niezaleznie od liczby wpisow dokonanych w Rejestrze w ramach postgpowania
o zwolnienie pelnomocnika rejestrowanego. Do pisma, wraz z ktérym nie wniesiono oplaty, zastosowanie beda miaty
przepisy art. 130 oraz 1302 Kodeksu postepowania cywilnego. Do optaty zastosowanie znajdg przepisy ustawy z dnia 28
lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych dotyczace wydatkow.




Uwzgledniajac natomiast, ze projektowane przepisy dotyczace pelnomocnictwa rejestrowanego nie wprowadzajg nowej
formy czynno$ci notarialnej, lecz przewiduja forme¢ aktu notarialnego dla udzielenia pelnomocnictwa rejestrowanego,
odwotania takiego pelnomocnictwa oraz zrzeczenia si¢ umocowania przez pelnomocnika, a kwestia przechowywania i
archiwizacji aktow notarialnych zostala uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 1991
r. w sprawie prowadzenia ksiag notarialnych oraz przekazywania na przechowanie dokumentéw sadom rejonowym, w
ocenie projektodawcy, nie zachodzi konieczno$¢ dokonywania zmian w przedmiotowym rozporzadzeniu.

Na Prezesa Krajowej Rady Notarialnej naktada si¢ obowigzek czuwania nad zgodnoscig danych zgromadzonych w
Rejestrze ze stanem faktycznym. W tym celu projekt przewiduje integracje z rejestrem PESEL aby umozliwi¢ KRN
uzyskiwanie informacji o $mierci mocodawcy lub pelnomocnika. Informacje te sg wazne dla stwierdzenia mozliwosci
powstania umocowania badz jego wygasnigcia. Integracja pomig¢dzy rejestrami zapewni aktualng wiedz¢ w tym zakresie.
Projekt zaktada integracje z rejestrem PESEL analogiczng do integracji przewidzianej w art. 23 ust. 6 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy.
Integracja taka begdzie mozliwa gdyz w Rejestrze Pelnomocnictw bedzie ujawniany numer PESEL, ktory jest dana
referencyjng. Podstawe do przekazania informacji stanowi¢ bedzie art. 46 ust. 1 pkt 5 w zw. 48 ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci. Krajowa Rada Notarialna w zakresie utrzymywania systemu teleinformatycznego do
prowadzenia rejestru petnomocnictw bedzie realizowala zadanie publiczne jakim niewatpliwie jest na gruncie
projektowanych przepis6w prowadzenie Rejestru Pelnomocnictw.

Informacje te sag wazne dla stwierdzenia mozliwosci powstania umocowania badz jego wygasnigcia. Integracja pomigdzy
rejestrami zapewni aktualng wiedzg w tym zakresie.

Ustawia o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci przerywania ciazy

W zwiazku z likwidacja instytucji ubezwlasnowolnienia, zastgpowanej modelem wspieranego podejmowania decyzji,
zasadnym jest dostosowanie obecnych regulacji ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy do projektowanych rozwigzan.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego

Zmiany w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego wynikaja z koniecznosci dostosowania obecnych regulacji do
projektowanych rozwigzan, a takze wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 16 pazdziernika 2012 r. w
sprawie Kedzior przeciwko Polsce (skarga nr 45026/07), zgodnie z ktorym osoba catkowicie ubezwlasnowolniona ma
prawo do wyrazenia woli i preferencji w sprawach, ktore jej dotycza, a sad oraz kazda inna instytucja publiczna maja
obowigzek wystuchac te osobe¢ oraz wziaé jej opini¢ pod uwage. Zatem odnoszac si¢ do istniejagcych regulacji prawnych
dotyczacych mozliwo$ci zamieszkania w domu pomocy spotecznej badz innej placowce catodobowej opieki zasadne jest
poszanowanie preferencji osoby wspierane;.

Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty

Projekt przewiduje dodanie przepisow, okreslajacych tryb wydawania zaswiadczenia lekarskiego w przedmiocie zdolnosci
pacjenta do kierowania swoim postepowaniem (projektowany art. 42a). Podstawe do sporzadzenia przez notariusza
protokotu poswiadczenia pelnomocnictwa rejestrowanego stanowi¢ beda dwa zaswiadczenia, o ktorych mowa powyzej,
wydane przez dwoch lekarzy. Ponadto projekt reguluje kwesti¢ odptatnosci za wydanie tego zaswiadczenia.

Proponuje si¢, aby za§wiadczenie w przedmiocie zdolnosci pacjenta do samodzielnego kierowania swoim postgpowaniem
wydawane bylto przez lekarza specjaliste w dziedzinie psychiatrii lub neurologii na wniosek osoby, ktorej udzielono
pelmomocnictwa rejestrowanego. Jego wydanie poprzedza¢ moze konsultacja z lekarzem psychiatra, neurologiem lub
innym lekarzem odpowiedniej specjalizacji lub psychologiem.

Dodatkowo, projektowany art. 42a ust. 5 zawiera delegacj¢ ustawowa do wydania rozporzadzenia, okreslajacego wzor
zaswiadczenia. Rozporzadzenie w powyzszym zakresie wyda minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z
Ministrem Sprawiedliwos$ci, po zasiggnigciu opinii Naczelnej Izby Lekarskiej. Przedmiotowa regulacja ma na celu
usprawnienie procesu wystawiania za§wiadczen i mozliwe zminimalizowanie obcigzenia 0sob je wydajacych w zwigzku
z dodatkowymi obowigzkami.

Ponadto z uwagi na regulacje zawarte w ustawie o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji dokonano zmian w
zakresie przestanek umozliwiajacych wykonywanie zawodow lekarza i lekarza dentysty oraz innych zmian wynikowych.

Kodeks postepowania karnego

Proponowane zmiany maja charakter wynikowy i sg zwigzane z konieczno$cig dostosowania rozwigzan procedury karnej
do zatozen projektu ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji, ktorej zasadnicza ideg jest rezygnacja z
instytucji ubezwlasnowolnienia. Zmiany dotycza art. 51 k.p.k. oraz art. 76 k.p.k., gdzie de lege lata wystgpuje pojecie
ubezwlasnowolnionego. Proponowane rozwigzania majg na celu okreslenie zakresu praw i obowigzkow pokrzywdzonych,
ktorzy maja ustanowionych kuratoréw reprezentujacych albo umocowanych pelnomocnikéw rejestrowanych. Przyjeta
konstrukcja zaktada, ze prawa pokrzywdzonych w postepowaniu karnym bedg wykonywane przez kuratora — w przypadku,
gdy dana osoba ma kuratora reprezentujacego oraz ze moga by¢é wykonywana przez pelnomocnika rejestrowanego — w




przypadku powstanie umocowania takiego petlnomocnika. Jednocze$nie zachowano dotychczasowa mozliwos¢
wykonywania praw pokrzywdzonego przez osobe sprawujacag nad nim stalg piecze. Analogiczne zmiany zostaty
wprowadzone w przypadku oskarzonego (art. 76 k.p.k.).

Dodanie § 2b do art. 51 k.p.k. ma na celu zapewnienie wlasciwej ochrony praw pokrzywdzonego w sytuacji, gdy to kurator
albo petnomocnik rejestrowany popehit czyn zabroniony na szkode osoby objetej kuratela/na szkode mocodawcy,
ewentualnie gdy zachodza okolicznosci co do bezstronnosci kuratora reprezentujacego/petnomocnika rejestrowanego.

Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym

Przepis art. 37 projektu dotyczacy dodania w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (dalej
ustawy o KRS) art. 2le i art. 46a ma umozliwi¢ przekazywanie sagdom rejestrowym z Rejestru Pelnomocnictw, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, informacji o wpisie protokotu poswiadczenia pelnomocnictwa
rejestrowanego do Rejestru Pelnomocnictw w odniesieniu do 0sob:

1)wpisanych do rejestru przedsigbiorcow, o ktéorych mowa w art. 18 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesénia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych oraz 0séb wpisanych jako prokurenci;

2)wpisanych do Rejestru jako kuratorzy oraz syndycy, nadzorcy sadowi, zarzadcy przymusowi lub zarzadcy w
postepowaniu upadtosciowym albo postepowaniu restrukturyzacyjnym.

Zmiana ta koresponduje wprost z przepisami, w ktorych projektodawca przesadzit, ze tylko pelnoletnie osoby fizyczne,
dla ktorych nie zostal ustanowiony kurator reprezentujacy albo umocowany petnomocnik rejestrowany moga by¢:

1)cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej albo likwidatorem (projektowany art. 18 § 1 w ksh);
2)prokurentem (projektowany art. 109(7) w kc);

3)kuratorem (projektowany art. 178 § 2 w kro w zw. z art. 148 kro oraz w zw.

z projektowanym art. 65 ust. 3 projektu);

4)syndykiem, nadzorcg sadowym, zarzadca przymusowym oraz zarzadcag w postgpowaniu upadlosciowym albo
postepowaniu restrukturyzacyjnym (projektowany art. 3 w ust. 1 pkt 3 w ustawie o licencji doradcy restrukturyzacyjnego
w zw. z art. 2 ust. 1 ustawy o licencji doradcy restrukturyzacyjnego).

Po otrzymaniu takich informacji sad wykresli z Krajowego Rejestru Sadowego z urzedu, dane dotyczace tych osob.
Podobnie w przypadku otrzymania przez sad rejestrowy odpisu postanowienia o ustanowieniu kuratora reprezentujgcego
sad wykresli z urzgdu dane osob peligcych ww. funkcje w podmiotach zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze
Sadowym. Wprowadzona zmiana ma na celu zwickszenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Zgodnie bowiem z
przyjetym zatozeniem projektu, osoba korzystajaca z instrumentow wsparcia

w formie kuratora reprezentujacego albo pelnomocnika rejestrowanego nie bedzie mogla pelni¢ funkcji, ktore uzaleznione
byly dotychczas od posiadania petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.

Jezeli z przyczyn technicznych lezacych po stronie Krajowej Rady Notarialnej nie bedzie mozliwe przekazanie za
posrednictwem systemu teleinformatycznego informacji o wpisie protokotu poswiadczenia petnomocnictwa
rejestrowanego do Rejestru Pelnomocnictw, notariusz bedzie przesytal do wiasciwego sadu rejestrowego zawiadomienie
o zarejestrowaniu protokotu poswiadczenia petnomocnictwa rejestrowanego ze wskazaniem numeru wpisu wraz z
wypisem zarejestrowanego pelnomocnictwa rejestrowanego.

Prawo o ustroju sadow wojskowych, Prawo o ustroju sadoéw powszechnych, Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych, Prawo o prokuraturze, ustawa o Sadzie Najwyzszym

Z uwagi na regulacje zawarte w ustawie o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji dokonano zmian w ustawach
szczegolnych w zakresie przestanek umozliwiajacych wykonywanie zawodoéw prawniczych. Analiza w tym przedmiocie
powinna mie¢ charakter zindywidualizowany w oparciu o potrzeby i mozliwosci osoby wspieranej. Nalezy podzieli¢ w
tym zakresie stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich wyrazone w piSmie z dnia 30.04.2025 .
(IV.7024.52.2024 MWR/NKK), ze prawo do pracy jest prawem podstawowym, niezbednym do realizacji innych praw
cztowieka 1 stanowi nierozerwalng oraz nieodlaczng czes¢ godnosci ludzkiej. Wartosciowa praca i1 zatrudnienie sa
niezbedne dla bezpieczenstwa ekonomicznego, zdrowia fizycznego i psychicznego, dobrego samopoczucia i poczucia
tozsamos$ci’. W zwigzku z tym zostaly wprowadzone regulacje, Ze to sad orzekajac o zakresie reprezentacji, podejmuje
decyzje o mozliwosci lub niemozliwosci dalszego wykonywania zawodu.

Kodeks spétek handlowych

W zwigzku z likwidacja instytucji ubezwlasnowolnienia, zastepowanej modelem wsparcia oraz zmiang pojecia zdolnosci
do czynnosci prawnych w kontek$cie ich uzywania w nowym systemie prawnym, konieczne stalo si¢ dokonanie

5 Opublikowane na RPL- https://legislacja.gov.pl/projekt/12392502/katalog/131002004#13100200
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odpowiedniej zmiany w art. 18 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych.

Zmiana w art. 18 Kodeks spotek handlowych ma na celu wyrazne stwierdzenie, co bedzie skutkiem ustanowienia dla osob
petiacych funkcje, o ktéorych mowa w tym przepisie, kuratora reprezentujacego albo powstania umocowania
pelnomocnika reprezentujacego, tj. wyrazne stwierdzenie, ze skutkiem takiego ustanowienia/powstania umocowania
bedzie wygasnigcie ex lege mandatu do pelnienia takiej funkcji (funkcja wygasa ex lege). Z powyzszego wynika, ze osoba
objeta kuratorem reprezentujacym nie moze pelni¢ ww. funkcji, tj. nie moze zosta¢ powolana do jej petnienia, natomiast
jesli osoba taka petni juz takg funkcje i nastgpnie zostanie objeta kuratorem reprezentujagcym, wéwcezas dojdzie ex lege do
wygasnigcia mandatu (umocowania) do pelnienia danej funkcji, a zatem automatycznie, bez potrzeby dokonywania
jakichkolwiek dodatkowych czynnosci prawnych (np. uchwata odwotujaca itd.), a nawet bez potrzeby uprzedniego
dokonania wykreslenia danej osoby z KRS, gdyz wpis taki (wykreslajacy) bedzie miat charakter wylacznie deklaratoryjny.

Uznanie, ze postrzeganie i ocena rzeczywistosci przez osobe dla ktorej ma zosta¢ ustanowiony kurator jest chocby w
niewielkim stopniu niemozliwa winno prowadzi¢ do wygasnigcia mandatu (umocowania) do pelnienia danej funkcji. Jest
to rozwigzanie spojne z rozwigzaniem przyjetym w zakresie prokury. Wykonywanie czynnosci na przyktad czionka
zarzadu przez pelnomocnika rejestrowanego czy kuratora rejestrowanego badz za jego zgoda podwaza sensownos$é
istnienia takiej formy zarzadzania czy nadzorowania osobg prawng czy jednostka organizacyjng posiadajaca zdolnos¢
prawna.

Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi

W zwigzku z likwidacja instytucji ubezwlasnowolnienia, zastgpowanej instrumentami wspieranego podejmowania decyzji
oraz zmiang poj¢cia zdolnosci do czynnosci prawnych w kontekscie ich uzywania w nowym systemie prawnym, konieczne
stato si¢ dokonanie odpowiedniej zmiany w ustawie z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.

Ustawa Prawo Upadlosciowe

Celem projektowanych zmian jest zapewnienie w ramach postgpowania upadtosciowego efektywnej realizacji prawa do
sadu osobie korzystajacej z wsparcia w postaci kuratora reprezentujacego albo tymczasowego kuratora reprezentujacego.
Dla takiej osoby w postepowaniu upadiosciowym bedzie ustanawiany kurator, ktéry bedzie umocowany wytacznie do
reprezentowania tej osoby w ramach tego postgpowania (zastepstwo w procesie). Kurator taki nie bedzie miat uprawnien
do podejmowania decyzji w jakichkolwiek sprawach majatkowych lub organizacyjnych dtuznika. Moze jedynie zajmowac
stanowisko procesowe w ramach postgpowania upadtosciowego.

Projektowane rozwigzanie z jednej strony zapewni ochron¢ praw osoby korzystajacej ze wsparcia w postaci kuratora
reprezentujagcego albo tymczasowego kuratora reprezentujacego, a z drugiej strony gwarantuje spojnos¢ prawa
upadlo$ciowego w zakresie ustanawiania kuratora do reprezentacji w postepowaniu upadtosciowym, co w zatozeniu ma
si¢ przyczyni¢ do maksymalnego przyspieszenia postepowania upadtosciowego.

Ustawa o pomocy spolecznej

Zmiany w ustawie o pomocy spotecznej majg na celu dostosowanie obecnej siatki pojeciowej do rozwigzan
przewidzianych w projekcie ustawy. Dodatkowo wprowadzono wymog uzyskania zgody osoby, dla ktorej ustanowiono
kuratora reprezentujacego albo umocowano petnomocnika rejestrowanego na przyje¢cie do domu pomocy spotecznej, jezeli
osoba ta jest zdolna do wyrazenia zgody.

Ustawa o spoéldzielniach socjalnych

W zwigzku z likwidacjg instytucji ubezwlasnowolnienia i wprowadzeniem instrumentéw wspieranego
podejmowania decyzji oraz zmiang w zakresie zdolnosci do czynnosci prawnych, konieczne stalo si¢ dokonanie
odpowiedniej zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych. Zmiana art. 4 ust. 1 cyt. ustawy
wyraza zasade, ze spoldzielni¢ socjalng mogg zatozy¢ pelnoletnie osoby, o ktorych mowa w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5
sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 113 i 1635), dla ktoérych nie zostal ustanowiony kurator
reprezentujacy albo umocowany pelnomocnik rejestrowany. Z kolei ustanowienie kuratora reprezentujacego nie bedzie
stanowito przeszkody do bycia czlonkiem takiej spotdzielni.

Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta

Projektowane zmiany w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (dalej: uppiRPP) wynikaja z potrzeby
dostosowania tych przepisow do nomenklatury projektowanej ustawy i nadania stosownych uprawnien okreslonych w
ustawie ustanowionemu kuratorowi reprezentacyjnemu albo umocowanemu petnomocnikowi rejestrowanemu, a wyjatkowo
takze ustanowionemu petnomocnikowi rejestrowanemu, jeszcze przed powstaniem umocowania.

Ustawa o dowodach osobistych

W zwiazku z tym, Ze osoba wspierana zawsze bedzie miata pelna zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, w projektowane;
zmianie ustawy o dowodach osobistych przewiduje sie, ze korzystanie przez petnoletnia osobe z instrumentéw wsparcia




w postaci kuratora reprezentujacego albo pelnomocnika rejestrowanego nie bedzie skutkowato uniewaznieniem dowodu
osobistego tej osoby lub utratg mozliwosci korzystania z certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia. Co do certyfikatu
podpisu osobistego przewiduje si¢, ze osoba, ktora ma ustanowionego kuratora reprezentujacego takiego certyfikatu nie
bedzie posiadaé, skoro dla dokonania czynno$ci prawnej bedzie wymagane dziatanie kuratora, a co najmniej jego zgoda.

Ustawa Kodeks wyborczy

W zwiazku z przyjetymi rozwigzaniami w ustawie — Kodeks wyborczy wprowadzono zmiang, zgodnie z ktora tylko osoba
pozbawiona prawa wybierania prawomocnym orzeczeniem sadu, wydanym w sprawie z zakresu kurateli dla osob
petnoletnich nie bedzie mogla korzystac z tego prawa. Celem projektodawcy jest, by osoby dotychczas ubezwlasnowolnione
mialy co do zasady mozliwo$¢ korzystania z przystugujacych im praw wyborczych — z wyjatkiem sytuacji, gdy istnieja
uzasadnione watpliwos$ci, Ze stan tej osoby pozwala na swiadome korzystanie z tego prawa, a sad postanowit o pozbawieniu
tej osoby prawa wybierania (w postgpowaniu o ustanowienie kuratora reprezentujgcego).

Jednoczes$nie projekt zawiera regulacje, zgodnie z ktorg pozbawienie prawa wybierania nastgpuje na czas trwania kurateli
reprezentujacej. Sad uchyli postanowienie o pozbawieniu prawa wybierania, jesli uchyli kuratelg (projektowany art. 60510 §
4 k.p.c.).

Ustawa Prawo prywatne miedzynarodowe

W nastepstwie likwidacji instytucji ubezwlasnowolnienia zasadne stato si¢ uchylenie art. 13, ktory w swej tresci odnosit
si¢ wylacznie do materialnoprawnej instytucji ubezwlasnowolnienia. Aktualnie natomiast w odniesieniu do spraw o
ustanowienie kuratora, jako srodka ochrony oséb dorostych, zastosowanie znajdzie art. 60.

Ustawa Prawo Restrukturyzacyjne

Celem projektowanych zmian jest zapewnienie w ramach postepowania restrukturyzacyjnego efektywnej realizacji prawa
do sadu osobie korzystajacej z wsparcia w postaci  kuratora reprezentujacego albo tymczasowego kuratora
reprezentujacego

Ustawa o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej

W zwiazku z 0gdlng regula wyrazona w projektowanym art. 137 jak nalezy rozumie¢ m.in. pojecie zdolno$ci do czynnosci
prawnych w kontekscie ich uzywania w nowym systemie prawnym, nalezalo dokona¢ odpowiedniej zmiany w ustawie.
Projekt przewiduje, ze cztonkiem zarzadu zakladu ubezpieczen, cztonkiem zarzadu zaktadu reasekuracji, a w przypadku
zaktadu wykonujgcego dziatalno$¢ ubezpieczeniowy lub reasekuracyjng w formie spoiki europejskiej, w ktorej przyjeto
system monistyczny - czlonkiem rady administrujacej, z zastrzezeniem art. 50 ust. 4-7 tej ustawy zgodnie ze zmienionym
art. 46 ust. 1 pkt 1 moze by¢ pelnoletnia osoba fizyczna, dla ktorej nie zostat ustanowiony kurator reprezentujacy albo
umocowany pelnomocnik rejestrowany.

Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym

W zwigzku z ogblng reguta wyrazong w projektowanym art. 137 jak nalezy rozumie¢ m.in. pojecie zdolnosci do czynnosci
prawnych w konteks$cie ich uzywania w nowym systemie prawnym, nalezato dokona¢ odpowiedniej zmiany w ustawie.
Projekt przewiduje, ze cztonkiem Rady Funduszu, czlonkiem Zarzadu Funduszu zgodnie ze zmienionym art. 7 ust. 2 pkt
1 oraz 10 ust. 3 pkt 2 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym moze by¢ osoba, ktora jest petnoletnig osobg fizyczna,
dla ktorej nie zostat ustanowiony kurator reprezentujacy albo umocowany pelnomocnik rejestrowany.

W przypadku ustanowienia instrumentéw wspieranego podejmowania decyzji w postaci kuratora reprezentujacego albo
umocowanego pelnomocnika rejestrowanego Rada Funduszu odwotuje cztonka zarzadu przed upltywem kadencji

Ustawa o fundacji rodzinnej

W zwiazku z likwidacja instytucji ubezwlasnowolnienia, zastepowanej modelem wspieranego podejmowania decyzji,
konieczne stato si¢ dokonanie odpowiednich zmian w art. 11 1 57 ustawy o fundacji rodzinne;j.

Zgodnie ze zmienianym art. 11 ustawy o fundacji rodzinnej fundatorem moze by¢ wyltacznie osoba fizyczna, petnoletnia
dla ktorej nie zostal ustanowiony kurator reprezentujacy albo umocowany petnomocnik rejestrowany, ktora ztozyta
oswiadczenie o ustanowieniu fundacji rodzinnej w akcie zalozycielskim albo testamencie. Ponadto zgodnie ze zmienianym
art. 57 ust. 1 ustawy o fundacji rodzinnej do pehienia funkcji cztonka zarzadu moze by¢ powotana osoba fizyczna
pemoletnia, dla ktorej nie zostal ustanowiony kurator reprezentujacy albo umocowany pelnomocnik rejestrowany.
Uznanie, ze postrzeganie i ocena rzeczywistosci przez osobe dla ktorej ma zosta¢ ustanowiony kurator jest chocby w
niewielkim stopniu niemozliwa winno prowadzi¢ do wygasni¢cia mandatu (umocowania) do pelnienia dla tej osoby
funkcji w zarzadzie.

Ponadto w projekcie dokonano zmian wynikowych w nastepujacych ustawach: z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie
felczera, z dnia 14 czerwca 1960 — Kodeks postgpowania administracyjnego, z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,
z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji, z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks Pracy, z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, z dnia 16 wrzesnia
1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych, z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i




przeciwdziataniu alkoholizmowi, z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych, z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie
lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych, z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci przerywania cigzy, z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym, z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publiczne;j
stuzbie krwi, z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia, z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, z dnia 18 grudnia 1998 r. o
pracownikach sadow i prokuratury, z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej, z dnia 7 pazdziernika
1999 r. o jezyku polskim, z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, z dnia §
czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw, z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach
detektywistycznych, z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym, z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych, z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu,
przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow, z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych, z dnia 29 lipca 2005 1. o obrocie instrumentami finansowymi, z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j
i cztonkow ich rodzin, z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o
Pafistwowym Ratownictwie Medycznym, z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, z dnia 17
pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska, z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, z dnia 23 stycznia 2009
r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z dnia 30 kwietnia
2010 r. o Narodowym Centrum Nauki, z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, z dnia 30 kwietnia 2010 r. o
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, z dnia 25 lutego 2011 r. o
substancjach chemicznych i ich mieszaninach, z dnia 18 marca 2011 r. o Urzgdzie Rejestracji Produktow Leczniczych,
Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobojczych, z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, z dnia 28 kwietnia
2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia, z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej, z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow, z dnia 28
listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat wykorzystywanych
do celéw naukowych lub edukacyjnych, z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci, z dnia 25 czerwca 2015 r. —
Prawo konsularne, z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego, o Rzeczniku
Finansowym i o Funduszu Edukacji Finansowej, z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty, z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie, z dnia
11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, z dnia 7 lipca 2017 1. o
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej, z dnia 15
grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen, z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy, z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi, z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw, z dnia 20
lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, z dnia 21 lutego 2019 r. o Agencji Badan Medycznych, z dnia 21
lutego 2019 1. o Sieci Badawczej Lukasiewicz, z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, z dnia 10
grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty, z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych, z dnia 12 marca 2022
r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, z dnia 28 kwietnia 2022
r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, z dnia 9
czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o medycynie laboratoryjnej, z dnia 7
pazdziernika 2022 r. o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. §wietego Maksymiliana Marii Kolbego, z dnia 1 grudnia
2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikéw medycznych, z dnia 9 marca 2023 r. o Krajowe;j
Sieci Onkologicznej oraz z dnia 17 sierpnia 2023 r. o niektorych zawodach medycznych.

Przepisy przejSciowe, dostosowujace i koncowe

Kazda osoba petoletnia bedzie miata pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych od wejscia w zycie przepisow ustawy
o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji.

Wazno$¢ czynno$ci prawnych, dokonanych przed dniem wejscia w Zycie ustawy przez osoby niemajace zdolno$ci
do czynnoéci prawnych lub w tej zdolnosci ograniczone, ocenia si¢ wedtug przepiséw dotychczasowych.

W dniu wejscia w zycie ustawy: 1) osoby ubezwlasnowolnione catkowicie stajg si¢ osobami wspieranymi i dotychczasowy
opiekun prawny staje si¢ z mocy prawa, na okres 5 lat, tymczasowym kuratorem reprezentujacym do prowadzenia
wszelkich spraw w imieniu osoby, dla ktorej zostal ustanowiony; 2) osoby ubezwlasnowolnione cze$ciowo stajg si¢
osobami wspieranymi i dotychczasowy kurator dla osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo staje si¢ z mocy prawa, na




okres 5 lat, tymczasowym kuratorem reprezentujacym do prowadzenia spraw okre$lonego rodzaju upowaznionym do
wyrazania zgody na czynno$ci prawne dokonywane przez osobe, dla ktdrej zostat ustanowiony 1 w zakresie wynikajacym
z orzeczenia sadu o ustanowieniu kuratora dla osoby cze$ciowo ubezwlasnowolnione;.

Postepowania o ubezwlasnowolnienie, zmiang lub uchylenie ubezwtasnowolnienia, bedgce w toku w dniu wejscia w zycie
ustawy beda podlega¢ rozpoznaniu jako sprawy o ustanowienie, zmiane, uchylenie kuratora reprezentujacego, przy czym
sad pierwszej instancji, przed ktorym toczy si¢ postepowanie zobowigzany bedzie do przestania akt sadowi wlasciwemu,
ktory niezwlocznie wszceznie z urzgdu odpowiednie postepowanie.

Natomiast postgpowania, o ktorych mowa powyzej bedace w toku przed sagdem drugiej instancji w dniu wejscia w zycie
ustawy podlega¢ beda rozpoznaniu przez sad drugiej instancji dotychczas wlasciwy. Rozpoznajac apelacje od
postanowienia sadu okregowego w przedmiocie ubezwlasnowolnienia, zmiany lub uchylenia ubezwlasnowolnienia
wydanego przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, sad apelacyjny bedzie mogt zmieni¢ zaskarzone postanowienie
i ustanowi¢ kuratora reprezentujacego wedlug przepiséw niniejszej ustawy albo uchyli¢ zaskarzone postanowienie i
przekaza¢ sprawe do rozpoznania sadowi wiasciwemu wedtug niniejszej ustawy. Odnosnie do postepowan o ustanowienie,
zmiang, zwolnienie opiekuna prawnego oraz o ustanowienie, zmian¢ lub zwolnienie kuratora dla osoby
ubezwlasnowolnionej cze$ciowo begdacych w toku przed sadem pierwszej instancji w dniu wej$cia w zycie ustawy,
podlegac beda one rozpoznaniu jako sprawy o ustanowienie, zmiang, zwolnienie kuratora reprezentujacego. Rozpoznajac
apelacj¢ od wydanego przed dniem wej$cia w zycie projektowanej ustawy postanowienia w przedmiocie ustanowienia,
zmiany, zwolnienia opiekuna prawnego oraz w przedmiocie ustanowienia, zmiany lub zwolnienia kuratora dla osoby
ubezwlasnowolnionej catkowicie lub czesciowo, sad zmieniajac zaskarzone orzeczenie ustanowi kuratora
reprezentujacego albo uchylajac zaskarzone orzeczenie przekaze sprawe do rozpoznania sagdowi wlasciwemu.

W sprawach, w ktorych prawomocnie orzeczono o ubezwlasnowolnieniu, lecz nie wszczeto postepowania o ustanowienie
opiekuna prawnego lub kuratora dla osoby ubezwlasnowolnionej cz¢$ciowo, sad pierwszej instancji zawiadomi wlasciwy
sad o koniecznos$ci wszczecia z urzedu sprawy o ustanowienie kuratora reprezentujacego. Jezeli tymczasowy kurator
reprezentujacy nie ztozy wniosku sad powinien wszczac¢ postepowania w tym zakresie z urzgdu, na rok przed uplywem
pigcioletniego okresu, od dnia wejscia w zycie ustawy.

Uregulowano takze kwesti¢ postgpowania za skargami kasacyjnymi od zapadtych w przedmiocie ubezwlasnowolnienia
orzeczen. Sad Najwyzszy rozpoznajac skarge kasacyjng wniesiong od prawomocnego postanowienia w przedmiocie
ubezwlasnowolnienia wydanego przed dniem wej$cia w zycie ustawy bada z urzedu, czy zaskarzone postanowienie
odpowiada przepisom niniejszej ustawy. W razie uwzglednienia skargi uchyla zaskarzone postanowienie oraz
postanowienie sadu pierwszej instancji i sprawe przekazuje do rozpoznania sadowi wlasciwemu wedtug niniejszej ustawy.
Sad ten rozpoznaje sprawe wedtug przepisdw niniejszej ustawy.

W okresie pigciu lat od dnia wejscia w zycie ustawy, sad na wniosek tymczasowego kuratora reprezentujagcego wszczyna
postepowanie o ustanowienie kuratora reprezentujacego. Jezeli tymczasowy kurator reprezentujacy nie ztozyt wniosku, na
rok przed uptywem pigcioletniego okresu, od dnia wejScia w zycie ustawy, sad wszcznie z urzedu postgpowanie w
przedmiocie ustanowienia kuratora reprezentujacego.

Ponadto ustawa zawiera przepis przesadzajgcy o rozumieniu dotychczas funkcjonujacych w aktach prawnych pojec, ktore
na skutek reformy wymagaja przedefiniowania.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Irlandia®

Model oceny zdolnosci prawnej w prawie irlandzkim

Obowigzujaca od pazdziernika 2016 r. ustawa o wspomaganym podejmowaniu decyzji, Assisted Decision Making (Capacity)
Act 2015 (dalej: ADMCA), zmienita dotychczasowy model oceny zdolnosci prawnej w prawie irlandzkim. Ustawa uchylita
obowigzujace wczesniej przepisy dotyczace zdolnosci zawarte w ustawie Lunacy Regulations (Ireland) Act 1871, ktora
opierata ocen¢ zdolno$ci prawnej na modelu statusowym (lub diagnostycznym) utozsamiajacym pewne rodzaje
niepetnosprawnosci Iub uposledzen z utratg zdolnosci do czynnosci prawnych i stad bedacym przedmiotem krytyki ze
wzgledu na swoj patriarchiczny charakter oraz tendencj¢ do dyskryminacji.

Punktem wyjscia przyjetym w ustawie z 2015 r. jest domniemanie zdolnosci decyzyjnej. Celem ustawy jest dazenie
do maksymalizacji praw wszystkich osob pelnoletnich, niezaleznie od wieku, stopnia niepelnosprawnos$ci czy postawionej
diagnozy. W konsekwencji decyzje dotyczace spraw prywatnych, majatku, jak i innych kategorii spraw maja by¢
podejmowane przez osoby niepetnosprawne osobiscie, a w razie potrzeby wsparte pomocniczymi srodkami ochrony prawne;.
Przepisy ustawy majg zastosowanie do decyzji o charakterze zdrowotnym i spolecznym, w zakresie opieki w szpitalach,
domach opieki i sSrodowiskach spotecznych. Ponadto ustawa obejmuje swoim zakresem decyzje o wigkszej wadze 1 bardziej
ztozonym charakterze: dotyczace zarzadzania finansami, wyboru miejsca zamieszkania czy zgody na hospitalizacje i

62 Rovers D. S., Zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz mechanizmy ochrony
praw tych oséb — analiza systemdw i rozwigzan prawnych funkcjonujgcych w panstwach-stronach KPON, Instytut Wymiaru
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leczenie.

Srodki zwigzane z korzystaniem ze zdolnosci prawne;j

W przypadku osob, ktorych zdolno$¢ decyzyjna jest ograniczona, ustawa ADMCA okresla ramy ustalen dotyczacych

wspomagania decyzji, z rdznymi poziomami wsparcia ze strony 0sob trzecich. Celem modelu wspomaganego podejmowania

decyzji jest, aby osoby niepelnosprawne miaty dostep do pomocy w podejmowaniu decyzji i, w konsekwencji, mogly

funkcjonowac na rownych zasadach z pozostatymi cztonkami spoteczenstwa. Ustawa wymienia trzy podstawowe instytucje

wspomaganego podejmowania decyzji:

1) asystenta podejmowania decyzji
Osoba dorosta, ktora dostrzega, ze jej zdolnos$¢ decyzyjna jest lub moze wkrotce sta¢ si¢ ograniczona, moze wyznaczy¢
asystenta decyzyjnego — zazwyczaj cztonka rodziny lub opiekuna — na mocy umowy o pomocy w podejmowaniu decyzji.
Celem umowy zawartej z asystentem decyzyjnym jest wsparcie w dostgpie do informacji lub w zrozumieniu, podjeciu i
wyrazeniu decyzji. Rolg asystenta jest: 1) pomoc osobie zglaszajacej si¢ w uzyskaniu odpowiednich informacji, 2)
doradztwo osobie niepelnosprawnej obejmujace wyjasnianie stosownych informacji i pomoc w rozwazaniach
dotyczacych podjecia odpowiedniej decyzji, 3) ustalenie woli i preferencji osoby niepetnosprawnej w sprawie begdace;j
przedmiotem decyzji i pomoc osobie w ich komunikacji, 4) pomoc osobie niepelnosprawnej w podjeciu i wyrazeniu
odpowiedniej decyzji oraz 5) podjecie staran w celu zapewnienia, ze stosowne decyzje osoby niepelnosprawnej zostana
wdrozone (art. 14 cz. 3 ADMCA);

2) osoby wspoétdecydujacej

Kazda osoba dorosta, ktéra uwaza, ze jej zdolnosci decyzyjne s3 lub moga sta¢ si¢ ograniczone, moze wyznaczy¢
odpowiednia osobe trzecia, aby wspolnie z nig podejmowac decyzje. Decyzje te moga dotyczy¢ spraw osobistych, opieki
zdrowotnej lub majatku i zwigzanych z nim spraw finansowych — a takze wszystkich kategorii jednocze$nie (art. 17 cz.
4 ADMCA). Powotanie osoby wspdtdecydujacej nastepuje w dwojaki sposob. Pierwsza opcja to wyznaczenie przez
osobe niepelnosprawna zaufanego cztonka rodziny lub przyjaciela do sprawowania funkcji osoby wspotdecydujace;.
Wyznaczenie to nastgpuje na podstawie umowy o wspdldecydowaniu. Drugg podstawg powotania osoby
wspotdecydujacej jest orzeczenie sadu. W tym przypadku wniosek o ustanowienie srodka ochrony moze ztozy¢ dowolna
osoba. W przeciwienstwie do instytucji asystenta podejmowania decyzji w modelu wspoldecydowania odpowiedzialnos¢
za decyzj¢ spoczywa wspolnie na osobie niepelnosprawnej oraz wspotdecydujagcym. W konsekwencji decyzja podjeta w
inny sposob niz wspdlnie przez osobe niepelnosprawng i wspotdecydujacego jest bezwzglednie niewazna;

3) przedstawiciela decydujacego
W przypadku osob, ktore nie sg w stanie podja¢ decyzji nawet z pomoca asystenta lub osoby wspotdecydujacej, ustawa
0 wspomaganym podejmowaniu decyzji przewiduje mozliwo$¢ ustanowienia przedstawiciela decydujacego na mocy
orzeczenia sadu. Przedstawiciel decydujacy podejmuje decyzje w imieniu osoby niepelnosprawnej, co sprawia, ze
instytucja ta stanowi de facto przyktad srodka opartego na modelu zastepczego podejmowania decyzji.

Rola przedstawiciela decydujacego jest ustalenie woli i preferencji osoby niepetnosprawnej, ktorej dotyczy lub ma
dotyczy¢ decyzja. Podobnie jak w przypadku innych $rodkéw wsparcia w podejmowaniu decyzji ustawa przewiduje
rézne ograniczenia dotyczace przedstawicieli organéw decyzyjnych (art. 44 cz. 5 ADMCA). Dla przykiadu,
przedstawiciel decydujacy podlega warunkom wszelkich wezesniejszych prawnie wigzacych o§wiadczen woli wydanych
przez odpowiednig osobe. Dodatkowo przedstawiciel decydujacy nie moze podejmowaé dzialan majacych na celu
ograniczenie samostanowienia osoby niepelnosprawnej, chyba ze: (a) osoba niepelnosprawna nie jest zdolna do zajecia
si¢ dang sprawa lub przedstawiciel decyzyjny oceni, Zze dana osoba nie ma takiej zdolnos$ci, b) przedstawiciel decyzyjny
ma uzasadnione przekonanie, ze konieczne jest wykonanie tej czynnosci, aby zapobiec wystapieniu nieuchronnego
ryzyka powaznej krzywdy dla tej osoby lub o0sob trzecich, oraz c¢) czyn jest odpowiedzig proporcjonalng do
prawdopodobienstwa powstania szkody oraz rozmiaru ewentualnej szkody.

Ponadto w ustawie uregulowano mozliwo$¢ sporzadzenia pelnomocnictwa rejestrowanego oraz oswiadczenia woli. Zgodnie
z ustawg o pelnomocnictwach z 1996 r. (ang. Powers of Attorney Act 1996) osoba moze sporzadzi¢ pelnomocnictwo
rejestrowane ustanawiajace pelnomocnika do podejmowania decyzji w jej imieniu w sprawach majatkowych i finansowych,
lub dobrobytu osobistego, lub ich kombinacji. Ustawa o wspomaganym podejmowaniu decyzji z 2015 r. rozszerza te
uprawnienia o sprawy zwigzane z opieka zdrowotng i wymaga od pelnomocnikow przestrzegania zasad ogdlnych
przewidzianych w ustawie ADMCA. Ustawa o wspomaganym podejmowaniu decyzji stanowi takze podstawe prawng dla
sporzadzenia o$wiadczenia woli pro futuro dotyczacego opieki zdrowotne;j.

Niderlandy?

Zgodnie z Kodeksem cywilnym, pelnoletnie osoby niepetnosprawne, podobnie jak inne osoby pelnoletnie, posiadaja
jednakowe prawo i zdolno$¢ do podejmowania czynno$ci prawnych we wszystkich aspektach zycia. W konsekwencji osoby
niepelnosprawne majg wiec prawo do posiadania dobr materialnych oraz do ich dziedziczenia, do zarzadzania w kwestiach
finansowych ich dotyczacych oraz prawo do zaciggania pozyczek bankowych i hipotecznych. Zakres zdolnosci do
wykonywania tych praw moze jednak zosta¢ zmieniony orzeczeniem sadu, jezeliby ten wprowadzit $rodki ochrony
cywilnoprawnej. Niderlandzkie prawo przewiduje trzy podstawowe $rodki ochrony prawnej dla 0sob pelnoletnich: opieke




administracyjng (art. 1:431-449 BW), mentoring (art. 1:451-462 BW) oraz kuratele (art. 1:378-391 BW).

Kuratela

Rozdz. 16 ks. 1 niderlandzkiego Kodeksu cywilnego reguluje najdalej idacg forme¢ ochrony cywilnoprawne;j dla osob, ktore
z okreslonego powodu nie sg w stanie w pelni samodzielnie reprezentowac¢ swoich interesow pomimo osiggnigcia
petnoletnosci — kuratele. Instytucja ta ma charakter ochrony zarowno majatkowe;j, jak i niemajatkowe;.

Kuratela ma na celu przede wszystkim ochrone i reprezentacje osob dorostych, ktore ze wzgledu na stan fizyczny lub
psychiczny albo natég naduzywania alkoholu lub narkotykow nie sg w stanie samodzielnie dba¢ o swoje (finansowe i inne)
interesy lub moga zagraza¢ bezpieczenstwu wlasnemu lub innych. Koniecznym jest, aby odpowiedniej reprezentacji tych
interesOw nie mozna bylo osiagna¢ za pomoca bardziej adekwatnego i zarazem mniej inwazyjnego $srodka ochrony.
Obowiazki kuratora sg tozsame z obowigzkami opiekuna wypetnianymi wobec osoby maloletniej. Kurator ma zatem daleko
idace uprawnienia w zakresie ochrony zarowno majatku, jak i samej osoby niepelnosprawnej. Osoba poddana pod kuratele
co do zasady traci zdolno$¢ prawna.

Ustanowienie kurateli nastgpuje w formie orzeczenia sadowego wydanego przez sgdziego sadu rejonowego i zostaje podane
do wiadomosci publicznej przez publikacje. Wniosek moze ztozy¢ malzonek, zarejestrowany partner (lub inna osoba
towarzyszaca zyciu), jego krewni w linii prostej i osoby z linii bocznej do czwartego stopnia, opiekun osoby zainteresowane;j
lub prokurator. Zastosowane $rodki nie moga wykracza¢ poza to, co w danej sytuacji jest niezbedne, i powinny pozostawac
w proporcji do ograniczen dotyczacych zainteresowanego.

Opieka administracyjna

Instytucja opieki administracyjnej, uregulowana w rozdz. 19 ks. 1 niderlandzkiego Kodeksu cywilnego, stanowi ochrone
cywilnoprawng o charakterze wylacznie majatkowym. Ma ona na celu zapewnienie ochrony osobom dorostym, ktére ze
wzgledu na stan fizyczny i/lub psychiczny nie sg w stanie samodzielnie wykonywaé swoich praw majatkowych. Wraz z
nowelizacjg przepisow o srodkach ochrony cywilnoprawnej z dnia 1 stycznia 2014 r. rozszerzono podstaw¢ prawng do
ustanowienia opieki administracyjnej o marnotrawstwo (nid.verkwisting) oraz ,,posiadanie problematycznych dtugéw” (nid.
het hebben van problematische schulden) przez osoby doroste, ktore z tych przyczyn nie sa w stanie wlasciwie reprezentowac
1 strzec swoich interesow majatkowych. W razie ustanowienia opieki administracyjnej osoba nig objeta nie traci zdolnosci do
czynnosci prawnych, lecz nie moze juz samodzielnie rozporzadza¢ mieniem oddanym pod zarzad opiekuna
administracyjnego. Opieke administracyjng nad oznaczong rzecza lub wigkszg cze$cig majatku osoby dorostej ustanawia sad
rejonowy, do ktorego kompetencji nalezy takze wyznaczenie opiekuna administracyjnego.

Mentoring

Mentoring, uregulowany w rozdz. 20 ks. 1 niderlandzkiego Kodeksu cywilnego, stanowi ochrone¢ o charakterze wylacznie
niemajatkowym. Ten ostatni z omawianych $§rodkoéw ochrony cywilnoprawnej naktadany jest na osobg dorosta, jezeli z
powodu swojej niepetnosprawnosci psychicznej Iub fizycznej chwilowo lub przez dluzszy okres nie jest ona w stanie
reprezentowa¢ swoich intereséw niemajatkowych lub podjecie ich reprezentacji jest utrudnione. Mentor odpowiada za
czynno$ci w zakresie opieki, pielegnacji, leczenia i nadzoru osoby niepetnosprawnej. Pelni on réwniez role doradcy,
mediatora i straznika interesoOw niemajatkowych takiej osoby. W trakcie trwania mentoringu osoba nim objeta nie jest
upowazniona do dokonywania czynnos$ci prawnych w sprawach dotyczacych jej opieki, pielegnacji, leczenia i nadzoru. Ze
wzgledu na niemajatkowy charakter tej instytucji mentorowi nie przyshuguja natomiast kompetencje w zakresie zarzadzania
1 zbywania administrowanych aktywow. Mentoring ustanawiany jest na mocy orzeczenia sgdu rejonowego.

Dotychczasowe doswiadczenia w stosowaniu instytucji pelnomocnictwa opiekunczego przez inne kraje na catym swiecie
wskazuja, ze pelnomocnictwo rejestrowane jest preferowang alternatywa dla orzeczen sagdowych w sprawie reprezentacji
osoby, ktora utracita zdolno$¢ do samodzielnego kierowania swoim postgpowaniem.

Definicja legalna "pelnomocnictwa rejestrowanego” zostata po raz pierwszy wprowadzona w krajach anglojezycznych i
wystepuje w calej Australii, Kanadzie i Stanach Zjednoczonych Ameryki. Pierwszym aktem prawnym opartym na zaleceniu
nr R (99) 4 byta szkocka ustawa o osobach dorostych z niezdolnoscia do czynnosci prawnych (Szkocja) z 2000 r. W Anglii
1 Walii ustawodawstwo z 1985 r. zostalo zastgpione ustawa o zdolnos$ciach umystowych z 2005 r. uzupetiong instrumentem
ustawowym nr 253 z 2007 r. w sprawie trwalych pelnomocnictw, trwalych pelnomocnictw i przepiséw dotyczacych
opiekunow publicznych.

W Niemczech w lipcu 2005 1. weszta w zycie druga ustawa o zmianie opieki (Dz. U. z 2005 r., czgé¢ 1,1073) majaca na celu
wzmocnienie samostanowienia 0s6b niezdolnych do ochrony wlasnych interesow. Jego gltownym narzedziem
sa pelnomocnictwa state, zwane Vorsorgevollmacht. Centralny Rejestr Pelnomocnictw Prewencyjnych prowadzi niemiecki
notariat. Wpisy moga by¢ sprawdzane droga elektroniczng. Rejestracja w systemie nie jest obligatoryjna, a zgloszeniu
podlega jedynie fakt istnienia danego dokumentu pelnomocnictwa, dane pelnomocnika i jego dane kontaktowe oraz miejsce
przechowywania oryginalu pelnomocnictwa. Alternatywnym rozwigzaniem dla obywateli niemieckich jest ztozenie
petnomocnictwa prewencyjnego w depozycie w sadzie opiekunczym, cho¢ zdecydowana wigkszo$¢ petnomocnictw jest
zarejestrowana w rejestrze prowadzonym przez niemiecki notariat.

W Austrii ustawa o opiece z 1984 r. zostala zmieniona przez Sachwalterrechts — Anderungsgesetz 2006, ktora weszta
w zycie w dniu 1 lipca 2007 r. (Dz. U. z 2006 1., cze$¢ I nr 92, art. 284 f, 284 g i 284 h kodeksu cywilnego) i wprowadza




pelnomocnictwa rejestrowane, zwane Vorsorgevollmacht. Umozliwia ono osobom dorostym decydowanie o osobie opiekuna
powotanego dla nich w razie utraty zdolnosci do samodzielnego dziatania poprzez ztozenie o§wiadczenia o odpowiedniej
tre$ci. Sad przy ustalaniu opiekuna na przyszto$¢ nie jest jednak zwigzany o$wiadczeniem osoby dorostej o ewentualnym
opiekunie. Musi jednak wzig¢ je pod uwage przy wydawaniu decyz;ji.

W Finlandii w kwietniu 2007 r. parlament uchwalit Lagom interessevakningsfullmakt (ustawa nr 648/2007)
o pelnomocnictwach, ktéra weszlta w zycie w dniu 1 listopada 2007 r.

We Francji LOI no 2007-308 du 5 mars 2007 portant réforme de la protection juridique des majeurs oraz art. 477-494 kodeksu
cywilnego wprowadzity nowg forme ochrony prawnej osob pelnoletnich, w tym pelnomocnictwa rejestrowane.’

W Szwajcarii zmiana szwajcarskiego kodeksu cywilnego (Protection de l'adulte, droit des personnes et droit de la filiation) z
dnia 19 grudnia 2008 r. przewiduje nowe instrumenty prawne majace na celu samostanowienie w przypadku niezdolnosci do
czynnosci prawnych.

System prawny Anglii i Walii zna instytucje Pelnomocnictwa Statego (ang. Lasting Powers of Attorney), ktore jest udzielane
przez mocodawce na wypadek pdzniejszej utraty przez mocodawce czynnosci prawnych z powodu wypadku czy choroby.
Pelnomocnictwo to dzieli si¢ na te dotyczace finansow i nieruchomosci mocodawcy, a takze na pelnomocnictwo obejmujace
kwestie leczenia i opieki socjalnej mocodawcy. Pelnomocnictwa moze udzieli¢ osoba posiadajagca pelng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych. W celu uzyskania mocy prawnej, pelnomocnictwo musi zosta¢ zarejestrowane w Urzgdzie Opiekuna
Publicznego (ang. Office of the Public Guardian) pod sankcjg niewazno$ci umocowania.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Stworzenie mozliwosci zabezpieczenia i
regulacji spraw osobistych i majatkowych na
wypadek zdarzen losowych.

Obywatele ok. 38 min Dane GUS
Lepsza ochrona praw jednostki, autonomii oraz
suwerennosci decydowania o  waznych
sprawach osobistych.

Zniesienie instytucji ubezwlasnowolnienia i
zastgpienie  jej modelem  wspieranego

. podejmowania decyzji.
Osoby ok. 10 tys. Sprawozdania statystyczne

ubezwlasnowolnione rocznie Ministerstwa Sprawiedliwosci

catkowicie lub czgsciowo MS-Slo z lat 2016-2023 Pelna zdolnosé do czynnosci prawnych.

Zapewnienie ochrony w okresie przejsciowym
po wejsciu w zycie projektowanej ustawy.

Ustanowienie przepisow dotyczacych
ustanawiania, funkcjonowania i odwolywania
kuratoréw wspierajacych, kuratorow
reprezentujacych i asystentow prawnych;

Kuratorzy wspierajacy Wielkos¢
Kuratorzy reprezentujacy | trudna do -
Asystenci prawni oszacowania

Wielko$é
trudna do -
oszacowania

Biegli z zakresu
medycyny

Przeprowadzanie badania oraz wydawanie
opinii na wniosek sadu;

Wydawanie w formie aktu notarialnego

3932 petnomocnictw rejestrowanych.

Notariusze (stan na Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

31.10.2022) Obowigzek rejestrowania  pelnomocnictw

rejestrowanych w Rejestrze prowadzonym
przez Krajowa Rade Notarialna.

Krajowa Rada Notarialna utworzy system
teleinformatyczny w  celu  prowadzenia
Rejestru, zapewni takze notariuszom i sagdom
dostep do tego systemu w celu dokonywania
wpiséw oraz ochrone danych zgromadzonych
w Rejestrze przed nieuprawnionym dostepem,
przetwarzaniem oraz zmiang lub utratg. Dane
weryfikowane za pomoca kwalifikowanego

Krajowa Rada

Notarialna 1 Informacja ogdlnodostgpna

7 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXT000006070721/LEGISCTA000006150112/#LEGISCTA000006150112/
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certyfikatu podpisu elektronicznego
zapewniaja notariuszowi dostgp do Rejestru
Petlnomocnictw .

Wydanie opinii w kwestii opracowania
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
okreslajacego sposob uiszczania i wysokos¢
optat za wpisy dokonywane w Rejestrze.

Prezes Krajowej Rady
Notarialnej

Informacja ogdélnodostepna

Dokonywanie wszelkich dzialan majace na
celu  zapewnienie = zgodnosci  danych
zgromadzonych w Rejestrze ze stanem
faktycznym.

Sady powszechne

11 SA
47 SO
319 SR

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Sad moze orzec o zwolnieniu umocowanego
petnomocnika rejestrowanego, jezeli jego
dziatania lub zaniechania sg sprzeczne z wola
mocodawcy, zagrazaja jego interesom albo je
naruszaja.

Dostep do Rejestru posiada¢ beda wytgcznie
notariusze oraz sady.

Prawidlowos$¢ wykonywania pelnomocnictwa
przez pelnomocnika rejestrowanego bedzie
mogta by¢ weryfikowana przez sad na wniosek
kazdego zainteresowanego badz z urzedu.
Natozenie na sad obowigzku wydania
orzeczenia co do meritum w terminie 3
miesiecy od dnia wniesienia wniosku badz
wszczecia postgpowania z urzedu.

Sad orzekajacy bedzie uprawniony do
ustanowienia dla mocodawcy doradcy
tymczasowego w przypadku ograniczenia
uprawnien pelnomocnika rejestrowanego, gdy
uzna to za konieczne dla ochrony jego osoby
lub mienia.

Rozpoznawanie bedacych w toku postgpowan
0 ubezwlasnowolnienie jako sprawy o
ustanowienie, zmian¢, uchylenie kuratora
reprezentujacego, a postgpowan 0
ustanowienie, zmian¢, zwolnienie opiekuna
prawnego oraz O ustanowienie, zmian¢ lub
zwolnienie kuratora dla osoby
ubezwlasnowolnionej czesciowo jako sprawy o
ustanowienie, zmiang¢, zwolnienie kuratora
reprezentujacego.

Obowigzek zawiadomienia wlasciwego sadu o
koniecznos$ci wszczgcia z urzedu sprawy o
ustanowenie kuratora reprezentujacego.

Obowigzek wszczecia z urzedu, postgpowania
0 ustanowienie kuratora reprezentujacego we
wszystkich sprawach, w ktdrych prawomocnie
orzeczono o0 ubezwlasnowolnieniu przed
wejsciem w zycie ustawy.

Minister
Sprawiedliwosci

Informacja ogolnodostepna

Obowiazek wydania nowego rozporzadzenia,
po zasiegnigciu opinii Krajowej Rady
Notarialnej, okreslajacego sposob uiszczania i
wysokos¢ optat za wpisy dokonywane w
Rejestrze oraz jego niedochodowy charakter i




niezbedny rozwoj.

Konieczno$¢ wydania w porozumieniu z
ministrem wilasciwym do spraw zdrowia
rozporzadzenia po  zasiegnigciu  opinii
Naczelnej Izby Lekarskiej, ktore ustali
szczegdtowy tryb wydawania zaswiadczen, ich
wzOr oraz sposéb ich rejestrowania i
przetwarzania.

Obowigzek wydania nowych rozporzadzen, o
ktérych mowa w projektowanych: art. 543(2) §
4 k.p.c., art. 605(5) § 5 k.p.c., art. 605 (17) § 4
k.p.c.

Konieczno$¢ wydania w porozumieniu z
Ministrem Sprawiedliwo$ci rozporzadzenia po
zasiggnigciu opinii Naczelnej Izby Lekarskiej,
ktore ustali szczegdtowy tryb wydawania
zaswiadczen, ich wzoér oraz sposob ich
rejestrowania i przetwarzania.

Wydanie opinii w kwestii opracowania
rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw
zdrowia wydawanego w porozumieniu z
Ministrem  Sprawiedliwosci  okreslajacego
szczegbtowy tryb wydawania zaswiadczen, ich
wzOr oraz sposéb ich rejestrowania i
przetwarzania.

Umozliwienie zawierania malzenstw przez
osoby dotychczas ubezwlasnowolnione.

Zwracanie si¢ do sadow w razie watpliwosci
czy malzenstwo moze by¢ zawarte lub czy
oswiadczenie o uznaniu ojcostwa moze by¢
ztozone.

Minister wlagmwy do 1 Informacja ogdlnodostgpna
spraw zdrowia
Naczelna Izba Lekarska 1 Informacja ogdlnodostgpna
Urzedy stanu cywilnego 2255 Portal dane.gov.pl
ey y & urzedow BOV-P
Gloéwny

131 043 Urzad Statystyczny,

podmioty Miesieczna informacja o
Instytucje finansowe (stanna 31 podmiotach gospodarki

stycznia narodowej

2025 .) w rejestrze REGON styczen

2025.

Projekt ~ zmienia  dzialanie  instytucji
finansowych wobec 0sob, ktore wymagaja
wsparcia ~w  podejmowaniu  decyzji.
Dostosowanie wewnetrznych przepisow

do obstugi tej grupy osoéb, w tym
uwzglednienie instytucji: kuratora
wspierajacego

1 reprezentujacego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Sprawiedliwosci
stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 1. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) — w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przedstawiony nastgpujacym podmiotom:

1.

Sl AN i

9.

sadom powszechnym (wszystkich szczebli);

Naczelnej Radzie Adwokackiej;

Krajowej Izbie RadcoOw Prawnych;

Krajowej Radzie Notarialnej;

Naczelnej Radzie Lekarskiej;

Centralnemu Instytutowi Analiz Polityczno-Prawnych;
Stowarzyszeniu Centrum Aktywnosci Spotecznej ,,Pryzmat”;
Fundacji Court Watch Polska;

Fundacji na Rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego;

10. Stowarzyszeniu Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej;
11. Stowarzyszeniu Sedzidow Polskich lustitia;




12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
44.
45.
46.
47.
48.

49.
50.
S1.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
8.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

Stowarzyszeniu Se¢dziow THEMIS;

Stowarzyszeniu Absolwentow i Aplikantow Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury Votum;
Stowarzyszeniu S¢dziow Rodzinnych w Polsce;

Stowarzyszeniu Sedziow Rodzinnych Pro Familia;

Stowarzyszeniu Amnesty International;

Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;
Polskiemu Stowarzyszeniu na rzecz Oséb z Niepelnosprawnoscig Intelektualng;
Fundacji im. Krolowej Polski sw. Jadwigi;

Polskiemu Zwiazkowi Niewidomych;

Polskiemu Zwigzkowi Gluchych;

Polskiemu Forum Osob z Niepelnosprawnosciami;

Helsiniskiej Fundacji Praw Cztowieka;

Fundacji ,,Godnos$¢ Pacjenta”;

Fundacji Mir;

Fundacji Polska Bez Barier;

Fundacji Pomocy Wzajemnej ,,Barka”;

Fundacji Szansa — JesteSmy Razem,;

Fundacji TUS;

Fundacji Synapsis;

Izbie Pracodawcow Polskich;

Izbie Przemystowo-Handlowej w Polsce;

Kongresowi Polskiego Biznesu;

Krajowej Izbie Gospodarczej;

Krajowej Izbie Gospodarki Morskiej;

Krajowej Radzie Spoétdzielczej;

Ogolnopolskiej Federacji Przedsiebiorcow i Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl;
Polskiej Organizacji Franczyzodawcow;

Polskiej Radzie Biznesu;

Stowarzyszeniu Samozatrudnieni,

UNICORN Europejskiej Unii Matych i Srednich Przedsigbiorstw;
Zwiazkowi Lideréw Sektora Ustug Biznesowych ABSL;

Zwiagzkowi Pracodawcow Klastry Polskie;

Krajowemu Zwigzkowi Bankoéw Spoldzielczych;

Polskiej Izbie Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych;
Polskiej Izby Ubezpieczen;

Zwiazkowi Bankoéw Polskich;

Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Pracodawcow Zaktadow Aktywnosci Zawodowej i Innych Przedsigbiorstw
Spotecznych;

Fundacji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych;

Polskiej Fundacji Przedsi¢biorczosci;

Polskiemu Zwiazkowi Emerytow Rencistow i Inwalidow;

Stowarzyszeniu Klubu Seniora ,,Pogodna Jesien”;

Stowarzyszeniu Klub Seniora ,,Nadzieja”;

Stowarzyszeniu Na Rzecz Wspierania Aktywnosci Seniorow ,,AS”;
Dzietu Odbudowy Mitosci, Fundacja D.O.M.;

Fundacji Instytut Badan nad Demokracja i Przedsi¢biorstwem Prywatnym;
Fundacji Widziani;

Krakowskiej Fundacji Hamlet;

Instytutowi Emerytalnemu;

Caritas Polska;

Fundacji Instytut Polityki Senioralnej;

Koalicji ,,Na pomoc niesamodzielnym” Zwiazek Stowarzyszen”;
Stowarzyszeniu Instytucji Niezaleznego Zycia;

Fundacji Ogolnopolskie Porozumienie Uniwersytetow Trzeciego Wieku;
Ogolnopolskiej Federacji Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku;
Stowarzyszeniu Obywatelski Parlament Seniorow;

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Wspotpracy Rad Seniorow;




68. Fundacji Avalon;

69. Stowarzyszeniu Polski Instytut Spraw Niepetnosprawnych;

70. Stowarzyszeniu na Rzecz Osob Niepetosprawnych RAZEM,;

71. Fundacji im. Nikoli Tesli;

72. Krajowej Radzie Komorniczej;

73. Ogolnopolskie stowarzyszenie organizatorow i menadzerow pomocy spotecznej i ochrony zdrowia;
74. Ogodlnopolskie stowarzyszenie dyrektoréw samorzadéw domoéw pomocy spolecznej;

75. Ogolnopolskie forum doméw pomocy spolecznej prowadzonych na zlecenie.

W celu zaopiniowania projekt zostanie przekazany:
1. Prokuratorowi Krajowemu;
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;j.
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
Krajowej Radzie Sadownictwa;
Sadowi Najwyzszemu;
Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu;
Radzie Legislacyjnej;
9. Rzecznikowi Praw Obywatelskich;
10. Rzecznikowi Praw Dziecka;
11. Rzecznikowi Praw Pacjenta;
12. Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club;
13. Federacji Przedsigbiorcéw Polskich;
14. Konfederacji Lewiatan;
15. Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu,
16. Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;
17. Zwiazkowi Przedsiebiorcow i Pracodawcow;
18. Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;
19. Forum Zwigzkow Zawodowych;
20. NSZZ ,.Solidarno$¢”;
21. Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;
22. Radzie Dialogu Spotecznego;
23. Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwo$ci;
24. Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

PN N

Proponuje si¢ wyznaczenie 30 dniowego terminu na zglaszanie uwag do projektu, celem zapewnienia wszystkim
wskazanym wyzej podmiotom realnej mozliwosci zapoznania si¢ z projektem i zgtoszenia do niego ewentualnych uwag.

Prognozuje si¢ ukonczenie ponownych konsultacji publicznych i opiniowania w terminie do konca II kw. 2025 r.

Wyniki ponownych konsultacji publicznych i opiniowania zostang przedstawione w Raporcie z konsultacji publicznych 1

opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 10 | 2gcznie (0-
(2025) 10)
Dochody ogotem 0] 0 0 0 0
budzet panstwa® 0] 0 0 0 0
JST® 0 0 0 0 0
Z7US of o 0 0 0

8 Wplywy z tytutu udziatu w podatku PIT.

9 Wplywy z tytutu udziatu w podatku PIT. Wskazana zmiana poziomu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego wynika z

udziatu w dochodach z podatku PIT w zwigzku ze zwigkszeniem liczby etatow w sadach




NFZ10 o o 0 0 0 ol o 0 0 o o 0
FP. FS o o 0 0 0 o o 0 0 o o 0
b
Wydatki ogolem!! 019 | 0 0 0 0 of o 0 0 0] 0 0,19
budzet panstwa 0,19 0 0 0 0 of o 0 0 0] 0 0,19
ST o o 0 0 0 ol o 0 0 o o 0
7US o o 0 0 0 ol o 0 0 o o 0
NFZ of o 0 0 0 ol o 0 0 of o 0
FP. FS of o 0 0 0 ol o 0 0 o o 0
b
Saldo ogélem w19 | O 0 0 0 o o 0 of of o 019
g
budzet panstwa o019 | © 0 0 0 of o 0 0 of o -0,19
ST of o 0 0 0 ol o 0 0 of o 0
ZUS of o 0 0 0 o o 0 0 of o 0
NFZ of o 0 0 0 ol o 0 0 o o 0
FP. FS of o 0 0 0 o o 0 0 of o 0
b

Zrbdia finansowania

Zmiany zwigzane z dostosowaniem systemu CEIDG do przepisow w zakresie likwidacji
ubezwlasnowolnienia i zmiany w ustanowieniu kurateli (nowy kurator wspierajacy i
reprezentujacy) oraz w zakresie pelnomocnictw rejestrowanych zostana zrealizowane z
dodatkowych srodkoéw zabezpieczonych na realizacj¢ zadania w czesci 20, za ktorg odpowiada
minister ds. gospodarki.”.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zwiekszenie etatyzacji

Projekt ingeruje w zapisy kodeksu cywilnego, kodeksu postepowania cywilnego, ustawy - Prawo
0 notariacie, co wplynie na biezace oraz przyszte obcigzenia sadownictwa powszechnego.
Wprowadzenie nowych rozwigzan (nowy rozdzial w k.p.c. - Rozdziat la Sprawy z zakresu
kurateli wspierajacej i1 reprezentujacej) spowoduje wzrost liczby dodatkowych spraw
trafiajagcych do sadow rejonowych. Bedzie to dodatkowy wplyw wynikajacy z innego
umigjscowienia rzeczowego spraw dotyczacych nowo tworzonych instytucji opartych na
modelu wspieranego podejmowania decyzji.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci zastrzega sobie prawo wystgpienia z wnioskiem o nowe etaty na
podstawie analizy ex post dokonanej po pierwszym roku funkcjonowania nowych regulacji.

Kwestie organizacyjne — ewidencja spraw

Projektowana zmiana spowoduje konieczno$¢ zmiany przepisOw zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatow sagdowych oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz. Urz. Min. Sprawiedl.
poz. 138, ze zm.), jednak zmiany te beda dotyczyly kwestii organizacyjnych zwigzanych z
ewidencja spraw i nie spowodujg wzrostu kosztow wprowadzenia regulacji.

Szkolenia KSSIP

Majac na uwadze zakres projektowanych regulacji, zajdzie potrzeba przeprowadzenia szkolen
w przedmiotowym zakresie, co rowniez bedzie generowalo koszty. W zalozeniach
harmonogramu dziatalno$ci szkoleniowej KSSiP na rok 2025 i po oméwieniu tych zatozen na
posiedzeniu Rady Programowej w dniach 16-17 maja 2024 r., tematyka ujeta w zatozeniach
wpisuje si¢ w projektowane zmiany wskazane w ustawie o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektorych innych ustaw, co powinno skutkowa¢ brakiem wptywu w sposob znaczacy na
ewentualne skutki finansowe w zakresie przeprowadzenia szkolen planowanych do realizacji w

2025 r., o ile fundusze na te szkolenia beda zblizone do funduszy z roku biezacego, po

10 ¥ .aczna warto$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne odprowadzanych bezposrednio od wynagrodzenia wynosi 13,71%.
Oproécz ubezpieczen spotecznych, z wynagrodzenia obliczana jest rowniez sktadka na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci
9% podstawy wymiaru sktadek. W przypadku pracownikow sktadka zdrowotna to 9% podstawy, podstawa to natomiast
wynagrodzenie pomniejszone o sktadki spoteczne optacone przez pracownika. Przy czym od wynagrodzen sedziowskich - na
podstawie art. 91 § 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 334) - nie
odprowadza sie sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

11 Z uwzglednieniem wskaznikow makroekonomicznych (aktualizacja — pazdziernik 2024 r.)




uwzglednieniu ewentualnej inflacji i wzrostu cen za ustugi.
Ustanowienie adwokata, radcy prawnego z urzedu lub powolanie bieglego

Projektowana zmiana przepiséw art. 117 k.p.c. wprowadzajaca w § 7 mozliwo$¢ ustanowienia
przez sad z urzedu dla osoby fizycznej - w przypadkach szczegolnie uzasadnionych — adwokata
lub radcy prawnego moze spowodowac¢ skutki finansowe dla czesci 15 budzetu panstwa Sady
powszechne zwigzane ze wzrostem kosztow postepowan sadowych w zakresie nieoplacone;j
pomocy prawnej udzielanej z urzedu osobom wskazanym w ww. przepisach.

Wzrost wydatkdéw moze zosta¢ spowodowany rowniez koniecznoscig wyptacenia wynagrodzen
bieglym powotywanym przez sad (np. dla bieglego psychologa lub bieglego innej specjalnosci
w zwigzku z obecnoscig podczas wystuchania osoby, ktorej dotyczy postgpowanie o
ustanowienie kuratora reprezentujacego, jak rowniez dla biegtego psychologa, bieglego lekarza
psychiatry lub neurologa lub przez bieglego innej specjalnosci z tytutu opinii wydanej wobec
osoby, dla ktorej wedlug wniosku kurator reprezentujacy/wspierajacy ma by¢ ustanowiony).

Systemy teleinformatyczne

Zmiany zwigzane z dostosowaniem systemu CEIDG beda kosztowa¢ budzet Ministerstwa
Rozwoju i Technologii, szacunkowo, minimum:

- zmiany formularza (kurator/opiekun): 30-40 tys. zi,

- zmiany w powotaniu pelnomocnictwo rejestrowane (integracja z Krajowa Rada Notarialng):
50-60 tys. zt,

- zmiany w zaswiadczeniach — nowe dane na zaswiadczeniu: 20 tys. zl,
- zmiany w API HD/wyszukiwarka: 30-40 tys. zi,

- integracja z rejestrem PESEL w zakresie weryfikacji zgonu pelnomocnika rejestrowanego
(wytworzenie nowych proceséw): 30 tys. zk.

Razem okoto 190 tys. zt

Informacja o wpisie protokotu poswiadczenia petnomocnictwa rejestrowanego do Rejestru
Pelnomocnictw zostanie przekazana takze do sadu rejestrowego w przypadku gdy dotyczy¢
bedzie umocowania petnomocnika rejestrowanego dla mocodawcy, bedacego osobg, o ktdrej
mowa w projektowanym art. 21e ustawy o KRS, tj.:

1) wpisang do rejestru przedsigbiorcow, o ktorych mowa w art. 18 § 1 ustawy z dnia 15 wrzes$nia
2000 r. - Kodeks spotek handlowych lub osoba wpisana jako prokurent;

2) wpisang do Krajowego Rejestru Sadowego jako kurator albo syndyk, nadzorca sadowy,
zarzagdca przymusowy lub zarzadca w postepowaniu upadiosciowym albo postgpowaniu
restrukturyzacyjnym.

W tym celu wymagana jest integracja pomi¢dzy Rejestrem Pelnomocnictw, a Krajowym
Rejestrem Sadowym i weryfikacja po numerze PESEL mocodawcy badz imieniu i nazwisku
oraz dacie urodzenia mocodawcy czy dane wskazanej osoby figuruja w Krajowym Rejestrze
Sadowym. Po wystaniu informacji z Rejestru Pelnomocnictw dotyczacej imienia i nazwiska,
numeru PESEL Iub daty urodzenia wraz z informacja o wpisie protokotu po$wiadczenia
pelnomocnictwa rejestrowanego, system teleinformatyczny, o ktorym mowa w art. 3a ustawy o
Krajowym Rejestrze Sadowym, przeszuka dane zgromadzone w Krajowym Rejestrze Sadowym
i przypadku pozytywnej weryfikacji przekaze informacj¢ do wlasciwego sadu rejestrowego,
ktory podejmie czynnosci z urzedu.

Na tym etapie trwa analiza kosztoéw dostosowania systemow teleinformatycznych w zakresie
niezebnym do wymiany informacji z Rejestrem Pelnomocnictw.

Wynagrodzenia dla kuratoréw oséb wspieranych

Wedtug szacunkéw w Polsce jest ponad 100 tysigcy 0osob ubezwlasnowolnionych, a

6,6% 0s6b w Polsce zyje w skrajnym ubdstwie.

Szacunkowa liczba 0s6b ubezwlasnowolnionych zyjacych w skrajnym ubéstwie — 6600
Wynagrodzenie za sprawowanie opieki — nie wicksze niz 1/10 przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego za okres poprzedzajacy dzien przyznania wynagrodzenia.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod

z zysku w czwartym kwartale 2024 r. - 8548,85 zt.




Maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia za sprawowanie opieki — 854,89 zt miesigcznie

Laczne szacowane roczne wydatki na wynagrodzenia kuratorow, jesli ich wynagrodzenia beda
identyczne jak za sprawowanie opieki — 6 7707 288 zt

854,89 zt*12*6600 = 67 707 288 zt

Liczba gmin w Polsce — 2479.

Srednie szacowane wydatki na gmine rocznie wynosza zatem ok. — 67 707 288 zt: 2479 = 27
312,34 71.

Nalezy jednak podkresli¢, ze projekt przewiduje wynagrodzenie kuratora reprezentujacego
bedzie pokrywane ze $rodkow publicznych, w razie niemoznosci jego pokrycia ze $rodkow
osoby wspieranej. Oznacza to, ze wydatki po stornie budzetu panstwa nie wzrosng, bowiem
liczba kuratoréw reprezentujacych nie powinna rozni¢ si¢ od aktualnej liczny opiekundéw
prawnych oso6b ubezwlasnowolnionych catkowicie, a zatem nie przewiduje si¢ by projekt
spowodowal realny wzrost wydatkéw z budzetu panstwa w tym zakresie.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zk, srednich przedsigbiorstw
ceny state z 2025 rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa Projekt zmienia dziatanie instytucji finansowych wobec 0sob, ktore
niepieni¢znym wymagaja wsparcia w podejmowaniu decyzji. Dostosowanie

wewngtrznych przepisow do obshugi tej grupy osob, w tym uwzglednienie
instytucji: kuratora wspierajacego i reprezentujacego

sektor mikro-, malych i
$rednich przedsiebiorstw

Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym
odstapiono od analiz i oceny przewidywanych skutkoéw spoleczno-
gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn.
zm.). Projekt zmienia dziatanie instytucji finansowych wobec 0sob,
ktore wymagaja wsparcia w podejmowaniu decyzji. Dostosowanie
wewnetrznych przepisow do obstugi tej grupy osob, w tym
uwzglednienie instytucji: kuratora wspierajacego i reprezentujacego.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe, w
tym osoby z
niepelnosprawnoscig i starsze

Projekt wplynie na obywateli, zwlaszcza na osoby z
niepetnosprawnoscia, poprzez likwidacje instytucji
ubezwlasnowolnienia catkowitego 1 zastgpienie jej modelem

wspieranego podejmowania decyzji, co ma zwiekszy¢ ochrone tych
0s0b.

Osoby z niepetnosprawnoscia lub osoby chcace zabezpieczyé swoja
przyszto$¢ na wypadek niemoznosci decydowania o swoim losie, moga
zawczasu udzieli¢ pelnomocnictwa rejestrowanego, co pozwoli na
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa wsrod obywateli.

Likwidacja instytucji ubezwlasnowolnienia wplynie na osoby
ubezwlasnowolnione calkowicie lub czesciowo przed wejsciem w zycie
projektowanej ustawy. Przywrocona zostanie im pela zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych i beda mogly ubiega¢ si¢ o pomoc w ramach
projektowanego modelu wspomaganego podejmowania decyzji.
Whplynie to takze na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, zwlaszcza
w okresie przejsciowym.

Podstawowym zatozeniem reformy, jest odejscie od opiekunczego
podejscia do 0séb z niepelnosprawnosciami i wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajgcych maksymalne poszanowanie woli a w konsekwencji
godnosci kazdego obywatela.

Wynika to zaréwno z koniecznosci zagwarantowania wszystkim
petnoletnim obywatelom prawa do samostanowienia i decydowania o




wyborze reprezentanta na wypadek utraty zdolno$ci do samodzielnego
kierowania swoim postgpowaniem, jak rowniez z aktualnej sytuacji
demograficznej, spolecznej i prawnej w Polsce, wymagajacej
wdrozenia nowej instytucji prawnej utatwiajacej funkcjonowanie 0séb
z niepelnosprawnosciami w r6znych obszarach zycia, m.in. zalatwianie
spraw biezacych oraz dokonywanie czynnosci prawnych za
posrednictwem wybranej przez siebie osoby fizyczne;.

Projekt przewiduje takze mozliwos¢ udzielenia przez osobe
petnoletnia, dla ktérej nie ustanowiono kuratora reprezentujacego,
pelnomocnictwa na wypadek, gdyby w przysztosci ze wzgledu na stan
zdrowia nie byla w stanie samodzielnie kierowa¢ swoim
postepowaniem. Pelnomocnictwo rejestrowane bedzie obejmowato
umocowanie do wszystkich czynnosci zwigzanych z osobg i
majatkiem mocodawcy (zakres umocowania okreslony ustawowo). W
przypadku ustanowienia pelmomocnika rejestrowanego, to sam
zainteresowany zabezpiecza ireguluje swoje sprawy osobiste oraz
majatkowe na wypadek mogacej powstaé w przysziosci
niepetnosprawnosci.

Majac na celu zapewnienie ochrony interesow mocodawcy, nalezy
nalozy¢ na petlnomocnika rejestrowanego obowigzek uzyskania
zezwolenia sadu na dokonanie okre§lonego rodzaju czynnosci.

Projekt szczegotowo reguluje zasady przyznawania wynagrodzenia dla
kuratora oraz kwestie zwigzane z nadzorem.

Sprawowanie kurateli bedzie odptatne i pokrywane z dochodow lub
majatku osoby wspieranej, a jezeli nie ma ona odpowiednich dochodow
lub majatku, ze srodkdéw publicznych na podstawie przepisow o pomocy
spolecznej. Wynagrodzenie nie b¢dzie przyznawane, gdy naktad pracy
kuratora jest nieznaczny oraz gdy wykonywanie obowigzkow kuratora
czyni zado$¢ zasadom stusznos$ci, chyba Ze naktad pracy kuratora jest
znaczny, a obowiazki wykonywane sa prawidlowo. Rozwigzanie to ma
na celu uniknigcie problemow ze znalezieniem kandydata na kuratora,
ktory chciatby peic¢ ten obowigzek. Kurator nie bedzie mogt uzywac
we wilasnym interesie pieniedzy i rzeczy osoby wspieranej, a od sum
pieni¢znych zatrzymanych ponad potrzeby wynikajacg z wykonywania
kurateli powinien placi¢ osobie wspieranej odsetki ustawowe. Kurator
bedzie mogt domagac si¢ zwrotu naktadow i wydatkow zwigzanych z
prowadzeniem spraw.

Projektowana instytucja kuratora wspierajgcego i reprezentujacego jest
elastyczna, pozostawiajaca sagdowi duza przestrzen do uksztattowania
stosunkéw migdzy kuratorem a osoba wspierang, tak by optymalnie
zabezpieczyC interesy osoby wspieranej bez nadmiernego ograniczania
jej podstawowych praw.

W zwiazku z likwidacjg instytucji ubezwlasnowolnienia i przejscia na
model wspieranego podejmowania decyzji, zniesiono zakaz zawarcia
malzenstwa przez osobe ubezwlasnowolniona.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Proponuje si¢, aby pelnomocnictwo rejestrowane podlegato wpisowi do wlasciwego rejestru
na zasadach okres$lonych w ustawie - Prawo o notariacie , tj. do Rejestru Pelnomocnictw (dale;j:
Rejestr) utworzonego i prowadzonego w systemie informatycznym przez Krajowa Rade
Notarialng. Rada ta zapewni dostep do tego systemu notariuszom oraz sagdom w celu
dokonywania wpiséw oraz realizacji ustawowych zadan.

System teleinformatyczny umozliwiajacy prowadzenie Rejestru bedzie systemem
teleinformatycznym w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 15571 1717).
Realizujac ustawowy obowiazek stworzenia Rejestru Pelnomocnictw odpowiadajacego wyzej
wymienionym zatozeniom Krajowa Rada Notarialna w pi$mie z dnia 12 marca 2025r., znak
04/329/25, oszacowata koszty budowy oraz utrzymania i rozwoju Rejestru Pelnomocnictw na
kwote 700 000 zI netto rocznie, na ktore sktadajg si¢ zarowno:

- koszty wyposazenia technicznego czg¢sci serwerowej systemu wraz z oprogramowaniem i
licencjami oraz ich cyklicznej modernizacji/wymiany,- koszty projektowe, nadzoru
autorskiego, nadzoru administratorow, a takze




- koszty funkcjonowania infolinii pomocowej (koszty wynagrodzen, stanowisk pracy,
pomieszczen, eksploatacyijne, itp.),

- koszty funkcjonowania dziatu ksiggowosci i rozliczen (koszty wynagrodzen, stanowisk
pracy, pomieszczen, eksploatacyjne, itp.),

- koszt nadzoru merytorycznego, szkolen, prac konserwacyjnych i rozwojowych,

- koszt nadzoru zwigzanego z ochrong danych osobowych,

- pozostate koszty (w tym koszty delegacji oraz nieprzewidziane wydatki).

System ten bedzie wspotpracowac z systemami zewnetrznymi w nastepujacym zakresie:

- przekazywania z Rejestru informacji o wpisie protokotu pos§wiadczenia petnomocnictwa
rejestrowanego zostanie przekazana do sadu rejestrowego w odniesieniu do 0s6b wpisanych
w Krajowym Rejestrze Sadowym jako czlonkowie rady nadzorczej, reprezentanci,
pelnomocnicy w spotce handlowej, przedsicbiorstwie panstwowym, fundacji lub
stowarzyszeniu (wymiana danych z systemem KRS w trybie teletransmisji);

- potwierdzenia tozsamosci, informacji o $mierci lub zgonie 0s6b zarejestrowanych w
Rejestrze (wymiana danych z rejestrem PESEL w trybie teletransmisji).

Koszty utworzenia, konserwacji oraz administracji systemu, ponosi¢ bedzie KRN. Zgodnie z
trescig pisma KRN z dnia 11.03.2025r., znak L.dz. 04/328/25, koszty te obejmuja pozycje:
koszt zakupu serwerdow, macierzy dyskowych i osprzetu sieciowego (oraz okresowa naprawa
i wymiana), prace montazowe, instalacyjne, koszt napraw sprzetu po okresie gwarancyjnym
oraz jego okresowej wymiany, koszt kolokacji warstwy fizycznej systemu, koszt taczy
swiattowodowych, koszt niezbednych licencji zewnetrznych, certyfikatow itp., koszt projektu,
implementacji, testow (funkcjonalnych, wydajnosci, bezpieczenstwa) dokumentacji, nadzoru
autorskiego oprogramowania, prac rozwojowych, koszt organizacji i utrzymania niezbednych
kopii bezpieczenstwa, koszt energii elektrycznej niezbednej do zasilania i chlodzenia, koszty
osobowe nadzoru merytorycznego, technicznego, koszt cyberbezpieczenstwa, fizycznej
ochrony systemow oraz zgromadzonych w nim danych.

Przyjmujac, ze szacowana ilo$¢ pelnomocnictw rejestrowanych w danym roku nie przekroczy
50 000 (biorac pod uwage, liczbe wnioskow o ubezwlasnowolnienie 1 wydawanych orzeczen
w sprawie ubezwlasnowolnienia - ok 10 000 rocznie, na chwilg obecna mozna przypuszczac,
ze w Rejestrze bedzie ok. 10 000-15 000 w pierwszym roku i w miare wzrostu $wiadomosci
spotecznej liczba ta bedzie wzrasta¢ w kolejnych latach do ok. 50 000) to koszty
utworzenia/utrzymania systemu (przez wykonawce/administratora technicznego), ktore
zawieraja: roztozone w czasie koszty utworzenia systemu, koszty biezacego utrzymania,
koszty naprawy, niezbednej modernizacji i rozwoju systemu beda wynosity ok 30 000 zI netto
/miesigc.

Dodatkowo mogg si¢ pojawi¢ nieprzewidziane na tym etapie koszty zwigzane z organizacja
danych z rejestrem PESEL.

Przyjety na potrzeby analogicznych rozwiagzan (tj. dokonywania przez notariuszy i sady
wpisow do Rejestru Spadkowego) system optat zaktadajgcy mikro-optate w wysokosci 5 zt za
umieszczenie wpisu w Rejestrze Spadkowym, pobierany w przypadku Rejestru od strony
czynnosci notarialnej lub wnioskodawcy wnoszacego pismo wszczynajgce postgpowanie o
wydanie orzeczenia podlegajacego wpisowi do Rejestru, pokrywa koszty zwigzane z
utworzeniem tego Rejestru, jego utrzymaniem, niedochodowym charakterem oraz
niezbednym rozwojem (projektowany art. 95zr § 7 ustawy Prawo o notariacie).

Wskazany system oplat zapewni zwrot kosztow utworzenia Rejestru, ktore poniesione zostang
przez Krajowa Radg¢ Notarialng przed wej$ciem w zycie projektowanych regulacji, a nastgpnie
jego utrzymanie i niezbedny rozwoj.

Wobec powyzszego zasadnym jest utrzymanie wskazanych wyzej rozwigzan systemowych,
ktore sprawdzity si¢ na etapie tworzenia i prowadzenia przez Krajowa Rade Notarialng innych
Rejestrow (np. Rejestru Spadkowego lub Centralnego Repozytorium Elektronicznych
Wypisow Aktow Notarialnych).!?

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane s obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi [ ]tak
przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli zgodnosci). [ nie

X nie dotyczy




[ ] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. | [ ] tak

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projekt przewiduje zwigkszenie liczby dokumentéw i procedur. Z jednej strony zlikwidowana zostanie instytucja
ubezwlasnowolnienia, z drugiej strony zostang wprowadzone liczne nowe procedury i dokumenty zwigzane z
wprowadzeniem modelu wspieranego podejmowania decyzji takie jak:

1.

Instytucja kuratora wspierajacego (ustanawianego dla osob wymagajacych lzejszej formy wsparcia tj. wsparcia
faktycznego w prowadzeniu wszelkich spraw, spraw okreslonego rodzaju albo doraznej pomocy w zatatwieniu
konkretnej sprawy) i1 kuratora reprezentujgcego (ustanawianego dla osoby pelnoletniej potrzebujacej wsparcia w
zakresie, w jakim nie jest w stanie postrzega¢ i ocenia¢ rzeczywisto$ci lub samodzielnie kierowa¢ swoim
postepowaniem, jezeli jest to konieczne dla ochrony jej praw lub intereséw) — kurator bgdzie wyznaczany na
oznaczony czas, nie dluzszy niz 5-10 Iat.

Umowa asysty prawnej — projekt okresla essentialia negotii umowy zawieranej migdzy asystentem prawnym a
osoba potrzebujaca wsparcia. Istota zobowigzania bedzie udzielenie osobie wsparcia faktycznego w wykonywaniu
zdolnosci do czynnosci prawnych przy prowadzeniu okreslonych w umowie wlasnych spraw osoby wspierane;.
Umowa zawierana begdzie w formie pisemnej pod rygorem niewazno$ci, w celu zabezpieczenia interesow stron.
Pelnomocnictwo rejestrowane - projekt zaklada mozliwo$¢ udzielenia przez osobe peinoletnia, dla ktorej nie
ustanowiono kuratora reprezentujacego, pelnomocnictwa na wypadek, gdyby w przysztosci ze wzgledu na stan
zdrowia nie byla w stanie samodzielnie kierowa¢ swoim postepowaniem. Petnomocnictwo rejestrowane bedzie
obejmowato umocowanie do wszystkich czynno$ci zwigzanych z osoba i majatkiem mocodawcy (zakres
umocowania okreslony ustawowo). Udzielenie pelnomocnictwa rejestrowanego nie spowoduje utraty zdolnosci
do czynnosci prawnych. Oswiadczenie mocodawcy o udzieleniu petnomocnictwa rejestrowanego bedzie sktadane
osobiscie w formie aktu notarialnego i begdzie podlegalo wpisowi w Rejestrze Pelnomocnictw. Powstanie
umocowania pelnomocnika rejestrowanego bedzie nastgpowalo z chwila wpisu przez notariusza protokotu
po$wiadczenia pelnomocnictwa rejestrowanego w Rejestrze Pelnomocnictw, dokonywanego na zasadach
okreslonych w przepisach odrgbnych. Proponuje si¢, aby pelnomocnictwo rejestrowane oraz protokot
poswiadczenia pelnomocnictwa podlegaly wpisowi do wtasciwego rejestru na zasadach okreslonych w przepisach
odrgbnych, tj. do Rejestru utworzonego i prowadzonego w systemie informatycznym przez Krajowa Radg
Notarialng. Na umocowanego pelnomocnika rejestrowanego natozony bedzie obowigzek uzyskania zezwolenia
sadu na dokonanie okreslonego rodzaju czynno$ci. Projekt ustanawia réwniez katalog przestanek wygasniecia
umocowania petnomocnika rejestrowanego.

Prowadzenie Rejestru powierzone zostanie Krajowej Radzie Notarialnej, ktéra tworzy system teleinformatyczny
w celu prowadzenia Rejestru, zapewnia notariuszom oraz sgdom dostep do tego systemu w celu realizacji zadan
ustawowych oraz ochron¢ danych zgromadzonych w Rejestrze przed nieuprawnionym dostgpem, przetwarzaniem
oraz zmiang lub utrata.

Minister Sprawiedliwos$ci zostaje zobowigzany do wydania, po zasiggnieciu opinii Krajowej Rady Notarialne;,
rozporzadzenia okreslajgcego sposob uiszczania i wysoko$¢ optat za wpisy dokonywane w Rejestrze.

Notariusz na zadanie sadu lub prokuratora, bedzie przesylat wypis zarejestrowanego petnomocnictwa
rejestrowanego lub wypis protokotu poswiadczenia pelnomocnictwa rejestrowanego.

W ustawie o zawodach lekarza i dentysty dodaje si¢ przepisy okreslajace tryb wydawania zaswiadczenia
lekarskiego w przedmiocie zdolnosci pacjenta do kierowania swoim postgpowaniem.

Minister wilasciwy do spraw zdrowia zobowigzany zostaje do wydania, w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwosci oraz po zasiggnig¢ciu opinii Naczelnej Rady Lekarskiej, rozporzadzenia, okreslajacego wzor
zaswiadczenia w przedmiocie zdolnosci pacjenta do kierowania swoim postepowaniem.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy wplynie na rynek pracy poprzez zwiekszenie etatyzacji w sagdach powszechnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [] demografia ¢ informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe X zdrowie

X sady powszechne, administracyjne lub X inne: prawa cztowieka

wojskowe




Projekt wptynie na zdrowie i prawa cztowieka poprzez zwigkszenie ochrony oséb wymagajacych wsparcia w
Omowienie | podejmowaniu decyzji w sprawach osobistych, zdrowotnych i majgtkowych. Wptynie takze na informatyzacje
wplywu poprzez stworzenie Rejestru oraz na sady powszechne poprzez likwidacje instytucji ubezwtasnowolnienia oraz
wprowadzenie nowych instytucji i postepowan zwigzanych z modelem wspieranego podejmowania decyzji.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia.
12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przeprowadzenie ewaluacji efektow projektowanej ustawy bedzie moglo nastapi¢ po uptywie roku od wejscia w zycie

projektowanej ustawy. Ewaluacja zostanie przeprowadzona migdzy innymi w oparciu o:

1) Roczng liczbg spraw wptywajacych i zatatwionych w sadach powszechnych, dotyczacych kurateli reprezentujacej
1 wspierajace;.

2) Sredni czas trwania postgpowan sadowych dotyczacych ustanowienia kurateli wspierajacej i reprezentujace;.

3) Roczng liczbg ustanowionych petnomocnictw rejestrowanych oraz kurateli.

4) Potrzeby etatowe sadow powszechnych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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